£4aK0N G POLIORSKOJ I ULUTRASHJOJ PLOVIDBI

(SluZbeni list SFRJ broj 22/1977)

U Sluzbenom listu SFRJ br.22/77 od 22.IV 1977. progla-
Sen je Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (u daljnjem
tekstu ZPUP) koji je donijela Skupétina SFRJ na sjednici Sa-
veznog vijeéa 15. IITI 1977.

Zakon stupa na snagu 1. I 1978. godine.

ZPUP s jedne strane konsolidira do sada postojede po-
zitivno zakonsko pravo odnosno pravna pravila, a s druge
strane donosi, iako u manjem dijelu, sasvim novo pravo.
Priprema teksta ove kodifikacije trajala je 9 godina. Treba
istadi da su zahtjevi za temeljnom reformom pomorskog prava
na nagoj cball uporno isticani veé od osamdesetih godina
proslog stoljeda. Na ovom mjestu nedemo izlagati opéi his-
torijat pomorskog prava kod nas od uvod jenja Napoleonskog -
kodeksa 1807. 1 Polititkog oglasa Marije Terezije iz 1774,
nego ¢emo se ograniditi na sumarni prikaz rada na ovom za-
konu da bi zatim iznijeli njegove glavne opée karakteristi-
ke 1 naveli materije kojima se on bavi.

Komisija za kodifikaciju pomorskog prava
Savezne selmpitine povjerila je strudnoj radnoj grupi u
Jadranskom institutu Jugoslavenske akademije znanosti i
umjetnosti 1969. izradu Nacrta prijedloge za donofenje plo-
vidbenog zakena. Odmah na podetku svoga rada Komisija je
zakl julila da je potrebno u jednom zakonodavnom aktu normi-
rati 1 pomorsku i unutradnju plovidbu. Strudna komisija u
Jadranskom institutu djelovala je u slijededem sastavu:
Vladislav Brajkovié, Ilija Colovié, Velimir Filipovié,
Branko Jakaga, Zmilio Pallua, Cedo Rajadidé, Zvone Rihtman,
Natko Katilic,
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Vel jko Toma8ié¢ i SinisSa Triva. Komisiji je bio na &elu prof.
Vladislav Brajkovié¢, izvjestioci-koordinatori bili su Branko
Jakaga 1 BEmilio Pallua, a posebno su bili odgovorni za izra-
du predloZaka za pojedine dijelove Prijedloga za donoSenje
zakona: za upravnopravne propise Ilija Colovié 1 Branko
Jakasa, za ugovor o gradnji broda Vladislav Brajkovié, za
stvarna prava na brodu Emilio Pallua i Cedo Rajalié, za od-
nosni postupak upisivanja Emilio Pallua, Cedo Rajadié i
Sinida Triva, za pojam brodara i ogranidenje odgovornosti
B.Jakada i E.Pallua, a za odgovarajuéi postupak B.Jakasa,
E.Pallua i S.Triva, za ugovore o iskoristavanju brodova DB.
Jakada, za plovidbene nezgode (sudar, spasavanje, vadjenje
potonulih stvari) B.Jaka%a i E.Pallua, za zajednilke avari-
je B.Jakada i L.Pallua, a za odnosni postupak B.Jakasa i S.
Triva, za vanugovornu odgovornost brodara B.Jakasa i E.
Pallua, za odgovornost poduzetnika nuklearnog broda V. Fili-
povié i E.Pallua, za ugovor o plovidbenom osiguranju B.Jaka-
Sa i V.Tomagidé, za postupak izvrSenja i osiguranja B.Jakasa
i S.Triva, a za pravila o mjerodavnom pravu N.Katiéié. Refe-
renti su iznosili svoje prednacrte bududeg teksta prijedloga
najprije pred strudnu radnu grupu, pa kad ih je ova prihva-
tila podneseni su na razmatranje komisiji Savezne skupStine.
Tekst koji Je komisilja prihvatila iznosio se pred Saveznu
skup8étinu koja je tako prihvatila Prijedlog za donofenje plo-
vidbenog zakonika 1970,

Metoda rada bila je jednaka, a i referenti su ostali
isti i u daljem tolmu rada na Zakonu o pomorgkoj i unutrasnjo]
plovidbi. Medjutim, nakon Ustavnih amandmana i nakon donoSe-
nja novog Ustava SIR Jugoslavije, u Skup&tini SIRJ Komisija
Saveznog vijeda za donoSenje zakona 1z podrulja saobradaja
preuzela je brigu oko donoSenja zakona u skladu s razgranile-
njem nadleZnosti izmedju skupStinskih tijela prema novom Usta-
vu. Uskladjivanje rezultata rada struénet}adne grupe (koji Jje
prije ustavnih promjena znatno uznapredovao) 1 tekstova
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koji su na tom temelju prihvadeni u komisiji s novim usta-
vnim odredbama, zahtijevalo je dosta vremena, tako da je
radni’tekst Prijedloga zakona donesen tek polovicom 1976,
a konadni tekst Prijedloga zakona o pomorskoj 1 unutras-
njoj plovidbi prihvaden tek u studenom 1976. u Komisiji

za zakone iz podrud ja saobradaja. Taj Jje tekst zatim pre-
trpio odredjene modifikacije u skups$tinskim odborima, pa
je tako izmijenjen prihvaden u Saveznom vijedu i postao
zakonom.

Napori koje su <&lanovi i predsjednici skup8tinskih
komisija uloZzili u razmatranje predloZenih tekstova pomo-
gli su da zakon bude 8to je moguée vide uskladjen s pro-
mJjenama koje su tokom rada na toj materiji uslijedile uw
nagem ustavnom poretku donoSenjem Amandmana, Ustava, i ko-
na¢no Zakona ¢ udruZenom radu. Budué¢i da je skup8tinska
komisija djelovala kroz nekoliko skup8tinskih saziva, to
su se 1 mijenjali njezini predsjednici koji su sa svoje
strane uloZili velike napore da se taj rad u pojedinim
fazama uspjesno sprovodi. Treba spomenuti da je prvoj ko-
misiji bio na &elu Ivo Senjancvié, drugoj Dogdan Pecotid,
dok je u konac¢nom radu predsjednik Komislje Saveznog vi=-
jeéa za donofenje zakona iz podrudja saobradaja bio Milan
Simovié, a njen potpredsjednik Milod Stamatovié, koji su u
tom poslu dali izuzetne doprinose 1 ubrzali rad na donode-
nju konalnog teksta zakona, na organizaciji tog posla, 1
u novoj sistematizaciji materije. U organizaciji posla Ko-
misija je znatno olak8ala uspjedan rad na taj naéin, 8to
je osnovala svoju radnu grupu kojoj Jje bio na delu V.

P

Brajkovic.

Objedinjavanje propisa o pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbi nametnulo se samo po sebl uslijed srodnosti ovih
dviju materija, ali i s razloga &to za unutrasnju plovid-
bu nije bilo dosada odgovarajuéih propisa. Naime, ni staro
jugoslavensko a ni njemu prethodeda zakonodavstva na pod-



-6 -

ruc¢ ju Jugoslavije nisu se bavila posebno unutradnjom plo-
vidbom, nego su, veé prema tome o kojem se institutu radi-
lo, primjenjivali propise bivdih trgovadkih zakona ili pak
grad janskih zakonika. Sve jadi razvoj unutrasnje plovidbe
iziskivao je rjesenje njenih specifiénih problema, a upore-
do s time razvijala se i Zenevska unifikacija prava unutra-
§nje plovidbe u Dvropi u krilu Tkonomske komisije Ujedinje-
nih naroda za Evropu, pa je i ona poticala na kodifikaciju
prava unutrasnje plovidbe. Zbog toga se poslo putem jedin-
stvenog normiranja prava dviju plovidaba, ali s time da se
kod svih onih instituta kod k0jih se unifikacijski instru-
menti razlikuju ili pak gdje se iz samih razlika u te dvije
plovidbe moraju. izvuéi i konzekvence u odredjenim pojedino-
stima unutar istog instituta, donijelo diferencirajudéa rje=-
Senja.

Druga znadajna crta novog zakona Jjest u tome, Sto je
u jednom zakonodavnom aktu ujedinio upravnopravnu i imovin-
skopravnu materiju. Upravni propisi, naime, ukoliko su os-
tali nakon ustavnih promjena u nadleZnosti federacije, pre-
uzeti su, nakon uskladjenja s medjunarodnim konvenci jama,
u zakon, pri demu se uglavnom vie radilo o konsolidiraju-
dem zakonodavnom aktu negoli o stvaranju novog prava. To
je 1 prirodno, Jjer su upravo na podrulju upravnog prava
man je-vide svi propisi sadrZani u pozitivnim zakonima ili
podzakonskim aktima nove Jugoslavije, pa nije bilo potrebe
da se na tom podrudju posi%e za pravnim pravilima. Ipak ti
su se propisi nalazili na raznim mjestima, bududé¢i da su do-
nogeni u skladu s konkretnim potrebama, pa nije bilo siste-
matske kodifikacije, kako je bilo, istina u etapama donose-
njanpojedinih zakona, na podrudju imovinskog prava (Zakon o
ugovorima o iskorigtavanju pomorskih brodova, Zakon o nakna-
di &tete kod sudara, Zakon o spasavanju na moru i unutras-
njim plovnim putovima, Zakon o vadjenju potonulih predmeta
itd). Sa sistematskog gledidta medjutim treba moZda upozoriti



-7 -

da je Komisija Saveznog vijedéa za zakone iz oblasti sao-
bradaja u sistematici prebacila neke odredbe koje su se
odnosile na spasavanje (prema prijedlogu strudne komisije
i prema sadrZaju Zakona o spasavanju iz 1966) u dio o si-
gurnosti plovidbe, pa ih prema tome treba tamo traZiti.

Daljnja naelna znalajka ZPUP jest prihvadanje svih
med junarodnih konvencija koje je Jugoslavija potpisala i
njihovo pretakanje u interno pravo. Jugoslavija je naime,
gdje god Jje dosglo do unifikacije prava, stala na stajali-
ste da Jje potrebno izjednaditi unutradnje pravo s unifika-
cijskim konvencijama s obzirom na vedu pravnu sigurnost
koju i u unutrasnjoj i u pomorskoj plovidbi izjednalenje
sa sobom donosi. Ovo vrijedi za sve upravno- 1 radnopravne
konvencije koje Jugoslaviju obvezuju, ali i za niz drugih
pomorskih i rijeénih konvencija, pa i takvih koje Jugosla-
vija nije ratificirala.

Svakako treba spomenuti da su u prvotnom nacrtu zako-
na bile obuhvadene odredbe Zakona o obalnom moru, vanjskom
morskom pojasu i epikontinentalnom pojasu Jugoslavije (Sl.
1. SFRJ br.22/65) koje su u konadnom tekstu izostavljene.
Do ispustanja te bitno vaZne materije koja se odnosi na
javno 1 upravno pravo mora, dodlo je zbog toga jer se up-
ravo na medJjunarodnom planu raspravlja o promjeni osnovnih
struktura te materije u okviru Konferencije UN o pravu mo-
ra. Medjutim, do donoSenja nove konvencije Jugoslaviju ob-
vezuju ratificirane Zenevske konvencije o pravu mora iz
1958. s kojima su u skladu odredbe internog zakona koji je
ostao na snazi. Iako je moZda s pravno-sistematskog gledi-
§ta odredjeni nedostatak zakona da ne sadrZi odredbe s tog
podrul ja, razlozi za njihovo ispudtanje su prvenstveno
pravno-politicke prirode. Tu podrulje pokriveno je dakle
spomenutim pozitivnim propisima, gsnakon dono8enja novog
poretka na moru bit ¢e lakde nove odredbe uvrstiti u spe-
cljalni zakon.
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U zakon su ugradjeni tekstovi brojnih medjunarodnih
konvenci ja koje obvezuju Jugoslaviju: Konvencije o zastiti
1judskog Livota na moru iz 1960, Konvencije o liniji optere-
¢enja iz 1966, Konvencije o medjunarodnim pravilima o izbje-
gavanju sudara na moru od 1972, Konvencije o baZdarenju bro-
dova unutradnje plovidbe iz 1966, Konvencije za izjednalenje
nekih pravila o sudaru iz 1910. za?ﬁorske brodove, a iz 1960.
za brodove unutrasnje plovidbe, Konvencije za izjednadenje
nekih pravila o pruZanju pomoé¢i i spasavanju na moru iz 1910,
Konvencije za izjednadenje nekih pravila o teretnici od 1924,
Konvencije o upisu prava na brodovima u gradnji od 1967,
Konvencije o imovinskoj odgovornosti za Stete od zagadjiva-
nja mora uljem od 1969, Konvencije o reZimu plovidbe na Du-
navu iz 1948, Konvencilje o privremenom zaustavl janju pomor-
skih brodova od 1952. Takodjer su u tekst ZPUP-a unesene
odredbe med junarodnih konvencija koje je Jugoslavija potpi-
sala, a jod ih nije ratificirala, ili koje jo3 nije ni pot-
pigala ali koje su u skladu s nadim drudtveno-ckonomskim
uredjenjem i pravnim sistemom. To su slijedeée konvencije:
Konvencija o upisu brodova unutrasnje plovidbe iz 1965,
Konvencija o ogranidenju odgovorhosti brodara unutradnje
plovidbe od 1973, Konvencija za 1zgednaébn3e nekih praV1la
0 ogranienju odgovornosti vlasnika pomorskih brodova od
1957, Konvencija za izjednalenje nekih pravila o pomorskim
privilegijima i hipotekama od 1926 (kao i neka interpreta-
tivna rjedenja iz istoimene konvencije od 1967), Konvenci-
ja za iz jednaenje nekih pravila o prijevozu putnika na
moru iz 1961, Konvencija o odgovornosti poduzetnika nukle-
arnih brodova 1z 1962, kao i interpretativna pravila (po
svom znadaju) Protokola o izmjenama Konvencije o teretnici
iz 1924, koji Jje potpisan 1963.

ZPUP je podijeljen u XI dijelova, od kojih se pojedi-
ni dijele u glave. Ukupan broj &lanova z&kona je impozantan
(1046), Iznijet ¢éemo u osnovnim crtama sadrzaj pOJedlnlh di-
Jelova zakona.
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U prvom dijelu pod naslovom “Opée odredbe® sadrzane
su v 8~st Clanova one odredbe koje se odnose na Citav za-
kon. U ¢l.1. u st.l. nabrajaju se materije koje zakon re-
gulira, a u st.2. odredjuje se polje primjene zakona: on
se naime primjenjuje na pomorske brodove i brodove unutra-
S$nje plovidbe koji imaju jugoslavensku drZavnu pripadnost,
kao i na plovidbu u obalnom moru i u unutrasnjim vodama
Jugoslavije. Polje primjene zakona bit ¢e od vaZnosti i
kod tumacdenja odredaba o mjerbdavnom pravu (obi¢no nazva-
nima medjunarodnim privatnim pravom), odnosno one sa svoje
strane uokviruju polje primjene zakona. Za jugoslavenske
brodove na otvorenom moru &l.2. izrifito statuira da se
oni nalaze pod suverenitetom Jugoslavije u skladu s pravi-
lima medjunarodnog prava. Ova rezerva pravila med junarod-
nog prava upuéuje na one izuzetke od postavljenog nadela
koji su sadr¥ani u Zenevskoj konvenciji o otvorenom moru
od 1953.

Cl.%. 1 ¢l.4. odredjuju da se odradbe zakona primje-
njuju na Camce i na ratne brodove samo onda kada to zakon
izri¢ito odredjuje. O tome ée biti podrobnije govora kod
pojedinih dijelova zakona, ali veé sada istilemo kako se
npr. odredbe o osnovnim materijalnopravnim odnosima u po-
gledu broda (Dio &etvrti zakona) ne odnose ni na Zamce ni
na ratne brodove, a da se, naprotiv, neke odredbe, kao 3to
su one o ogranidenju odgovornosti brodara i o naknadi Ste-
te kod sudara na moru, odnose i na ratne brodove i na damce.

{1.5. ZPUP predvidja da ¢e, ukoliko neki odnosi nisu
uredjeni pozitivnim propisima (zakonima, odnosno samouprav-
nim opéim aktima), doéi do primjene‘obiéaji. To Jje propis
koji je opéenito prihvaden u pomorskom pravu gdje veliku
vaznost imaju upravo lokalni obidaji, tzv. lucke uzance.

¢1.6. sadr#?i niz definicija (njih 39) pojmova kojima
zakon operira. Ne ulazeéi u pojedfhe detal je naglagavamo
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samo da u definiciji pomorskog tehnidkog plovnog objekta ko-
Ji se smatra pomorskim brodom zakon obuhvada medju ostalim i
platforme za istraZivanje i eksploataciju nafte. Time je nas
zakon jedan od rijetkih koji rjeSava aktualno pitanje plove-
¢ih naprava za istraZivanje i iskoristavanje morskog dna i
podmor ja.

Drugi dio zakona govori o sigurnosti plovidbe. Ovaj se
dio osniva na veé postojeéim propisima, a jedino je sistema-
tizacija koja &ini materiju preglednom nova. Taj dio se sas-
toji iz sedam glava (zajednidke odredbe, plovni putovi, luke
i pristanista, plovidba i pilotaZa, brod,posada broda, ins-
pekcijski nadzor).

Pokraj veé navedenih medjunarodnih konvencija koje su
ugrad jene u zakon u ovom njegovom dijelu, u nj.su takodjer
preuzete konvencije Medjunarodne organizacije rada (MOR kon-
vencije) koje obvezuju Jugoslaviju. U ovaj dio zakona su ta-
kodjer udle i one odredbe iz Zakona o pruZanju pomoéi i spa-
savanju na moru od 1966, koje su preuzete u spomenuti zakon
iz SOLAS konvencije, Jjer se smatralo da one spadaju u odred-
be o sigurnosti plovidbe 1 u odredbe o posadi. U &1.143. po-
navlja se specificéna odredba jugoslavenskog zakonodavstva
prema kojoj je statuirana i duZnost spasavanja broda i stva-
ri s broda koji su drustveno vlasnigtvo ili su u vlasnistvu
Jugoslavenskih gradjanskih pravnih osoba ili drZavljana SFR
Jugoslavije, Cime se obveza spasavanja prema.konvencijama
prosiruje, s obzirom na to da one namedu samo duZnost spasa-
vanja 1ljudskih Zivota na moru.

Dio tredi obradjuje‘dréavﬁu pripadnost broda, njegovu
identifikaciju i upis. Jugoslavensku drZavnu pripadnost i
pravo i duZnost vijanja zastave trgovadke mornarice SFR Ju-
goslavije stjedu Jjugoslavenski brodovi upisom u upisnik
brodova (odnosno ilzdanjem privremenog plevidbenog lista kod
brodova kojl jo& nisu upisani u upisnik jer su nabavljeni u
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inozemstvu). U jugoslavenski upisnik brodova moraju se upi-
sati svi brodovi koJji su cjelini u dru$tvenom vlasniStvu
111 u vlasnistvu drZavljana SR Jugoslavije 1li gradjans-
kih pravnih osoba sa sjediétem u Jugoslaviji. Pokraj obve-
zatnog upisa u upisnik brodova i s tim povezanog stjecanja
jugoslavenske drZavne pripadnosti postoje jod i fakultati-
vni upisi, koji se opet razlikuju s obzirom na kriterije
za njihovu primjenu na one kod pomorskih brodova i one kod
brodova unutrasnje plovidbe. Dok za brodove unutrasdnje
plovidbe zakon reproducira odredbe Medjunarodne konvencije
0 uplsu brodova unutradnje plovidbe od 1965, dotle na pod-
ruc ju pomorcke plovidbe gza fakultatlvnu drZavnu pripadnost
pomorskih brodova ne postoje medjunarodni instrumenti
(osim vrlo opde i praktidki neobvezatne norme &l.5. Zenev-
ske konvencijg 0 otvorenom moru od 1958. o stvarnoj vezi
broda i drZave zastave). Dosljedno tome, za pomorske bro-
dove norma ¢l1.175. propisuje kriterije koji osiguravaju
stvarnu vezu broda s Jugoslavijom na taj nalin, da se mo-
gu upisati pomorski brodovi kojima je vlasnik u cjelini
ili djelomiéno osoba stranog drzavl janstva, bez drZavl jan-
stva i1li jugoslavenski drZavljanin s prebivalistem u ino-
zemstvu, pod uvjetom da je brodar toga broda jugoslavens-
ka pravna ili fizicka osoba, odnosno sa sjedidtem ili

- prebivalistem u Jugoslaviji, a da se s takvim zahtjevom
jugoslavenskog brodara suglasio njegov vlasnik. Taj isti
rezim primjenjuje se i na jahte koje su u cjelini ili dje-
lomicno v stranom vlasnidtvu ako take Zeli njihov vlasnik
i ako upis tekve jahte dopusti Savezni komitet za promet i
veze. Kod brodova unutrasnje plovidbe fakultativni upils Je
predVidjen kod brodova koJji se nalaze u vlasnidtvu stranih
drzavl jana s veéim postotkom od polovine, ali s kojim se
upravlja iz podruéja'SFR'Jugoslavije, §to prakticki znadi
da je brodar u Jugoslaviji. Za ong brodove unutradnje plo-
vidbe s kojima se ne upravlja s teritorija Jugoslavije
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iako im je u postotku vedem od polovine vlasnik jugoslaven-
ski drZavljanin s prebivaligtem izvan Jugoslavije, mogué je
upis samo uz odobrenje Saveznog komiteta za promet i veze.
Spomenuta dopusStenja Saveznog komiteta za promet i veze su
diskrecione prirode, jer odbitna rjeSenja ne moraju biti ob-
razloZena.

Ovi propisi Zele izbjeéi dvostruku drZavnu pripadnost
brodova, pa stoga odredjuju u &1.178. da se brod koji je
upisan u inozemni upisnik brodova ne moZe upisati u jugosla-
venski upisnik brodova.

Jetvrti dio zakona bavi se osnovnim materijalnopravnim
odnosima u pogledu broda, a dijeli se u detiri glave: prva
govori o pravu raspolaganja brodom u drudtvenom vlasnistvu,
druga o osnovnim vlasnidkopravnim odnosima, treéa o zaloZnim
pravima i Cetvrta o postupku za upisivanje u upisnike brodo-
va.

Glava prva odredjuje (¢1.187, st.l) da je brod koji
ima jugoslavensku drZavnu pripadnost u drudtvenom vliasnigt-
vu. Izuzeci od toga bit de odredjeni republidkim zakonima
(€1.187, st.2). U zakonu je izrilito redeno da pravo raspo-
laganja brodom obuhvada prijenos broda na drugu drudtvenu
pravnu osobu uz naknadu ili bez naknade, zatim pravo preni-
jeti brod iz drustvenog vlasnistva na nosioca prava vlasni-
Stva, ali samo uz naknadu, zatim osnovati ugovorno zaloZno
pravo na brodu, prenijeti brod napustanjem u korist osigura-
telja (delaissement) i sklapati ugovore o plovidbenim poslo-
vima i o zakupu. ‘

Upis prava raspolaganja, njegova prijenosa ili stjeca-
nja je deklarativne prirode, ali za valjanost posla kojim
se stjede prawo raspolaganja i osniva ugovorno zaloZno pravo
potreban je pismeni oblik. Ugovorno zaloZno pravo ima pravni
udinak prema treéim osobama od trenutka Upisa u upisnik bro-
dova (&1.190). Kao 3to je to veé bio sludaj prema pravnim



pravilima iz 193%9. godine, brod se ne moZe otudjiti u ino-
zemstvo bez pristanka ugovornih zaloZnih vjerovnika (hipo-
tekarnih Vjerovnika) ako se tome izridito protive zakons-
ki zaloZni vjerovnici (privilegirani vjerovnici). Ta Jje
odredba nagla mjesto u glavi IV o postupku upisivangja u
&l.%66.

Druga glava ovog dijela sastoji se od svega dva Cla-
na u kojima se odredjuje da na brodu i brodu u gradnji
mogu postojatli pravo vlasnidtva, ugovorno zaloZno pravo
i zakonska zaloZna prava, kao 1 da brodovi mogu biti u
suvlasnigtvu. Zakon, medjutim, ne odredjuje velilinu bro-
da i broda u gradnji koji moZe biti u vlasnidtvu i suvla-
snidtvu, prepudtajué¢i to reguliranju republickih zakono-
davstava. Cigurno je, medjutim, da ¢e dosadadnji kriteri]
od 5C tona nosivosti ili 50 putnika, biti modificiran.
Dosljedno tome u zakonu nema vide odredaba o suvlasnidtvu,
koje su u predradnjama detaljno obradjene po uzoru na dru-
ga mediteranska zakonodavstva, ali ¢e one vjerojatno pos-
Juziti kao uzor republidkim zakonodavstvima, buduéi da za
sada postoje samo zastarjela pfavila francuskog trgovadkog
zakona od 1807.

U glavi III koja govori o zaloZnim pravima, preuzete
su s razmjerno neznatnim modifikaci jema odredbe pravnih
pravila Uredbe sa zakonskom snagom o stvarnim pravima na
brodu i pomorskim privilegijima od 30.V 1939, koja se os-
lanjaju na Medjunarodnu konvenciju o pomorskim privilegi-
jima i hipotekama iz 1926. Prema tome se te odredbe odno-
se na brodove 1 na brodove u gradnji. Napu$tenl su sporni
termini "hipoteka™ i "privilegiji”, pa Jje umjesto njih .
preuzeto opicno izraZavanje. UmJjesto “hipotelka™ upotreb-
ljen je izraz “ugovorno zaloZno pravo nz brodu”, a umje-
sto "privilegij” "zakoneko zaloZnd pravo”. U skladu s

time se ugovorno zaloZno pravo na brodu definira kao pravo
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prema kojem Jje vjerovnik ovlasten namiriti se iz prodajne
cijene broda ostvarene sudskom prodajom (81.201, st.l).
Pred tim pravom ima prednost u namirenju zakonsko zaloZno
pravo, a ta se prava klasificiraju u pet razreda (&1.216).
Med jutim, za unutradnju plovidbu postoji razlika u pogle-
du zakonskih zaloZnih prava u tome, 8to se ta prava s ob-
zirom na unutragnju plovidbu zasnivaju na Aneksu br.l Me-
d junarodne konvencije o upisu brodova unutradnje plovidbe
od 1965, te ih ima samo tri (610219)°

Treba napomenuti da se odredbe zakona o zakonskim
zaloZnim pravima (privilegijima) primjenjuju i na damce,
a da se na brodove u gradnjl primJjenjuju onda, kada se
ovi nalaze u plutajuéem stanju.

Glava IV ovog dijela zakona donosi detaljne propise
(81.2%39. do 377) o postupku za upisivanje u upisnike bro-
dova, donoseéi za to posebna pravila postupka. Iako su ta
pravila potpuna i ne pretpostavljaju primjenu nekih drugih
supsidijarnih propisa, ona ne propisuju stvarnu nadleZnost
odgovarajuéih organa jer je propisivanje stvarne nadleznos-
ti u zakonodavnoj kompetenciji republika odnosno pokrajina
u skladu sa ¢l.l4. Zakona za provodjenje Ustava.

Prema ovoj glavi zakona u upilsnik brodova mogu se
upisati samo pravo raspolaganja brodom, odnosno pravo vlas-
nigtva kod brodova koji nisu u drudtvenom vlasnigtvu, zatim
ugovorno zaloZno pravo na brodu (hipoteka), zakup broda i
brodarski ugovor na vrijeme za cijell brod. Na brodovima ko-
ji nisu u drudtvenom vlasnidtvu moZe se u upisnik upisati
jo$ 1 pravo prele kupnje.

Upisi se mogu obavljati samo na temelju rjesenja nad-
leZnog organa, i to u skladu sa sadrzajem rjeScnja o upilsu.
Zakon uspostavlja reZim strogih rokova za podnoSenje zahtje-
va za upis radi ostvarenja potrebne prawne sigurnosti. Rje-
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denja o upisu izdaju se samo na temelju isprava sastavlje-
nih na propisan nadin. Propisan je poseban reZim pravnih
1lijekova u kojem radi pravne sigurnosti i povjerenja u
javne knjige nema mjesta dokazima u Zalbenom postupku u
pogledu bitnih okolnosti pravne stvari.

Tako donekle preuzimajuéi rjesenja dosadadnjih pra-
vnih pravila o upisu pomorskih brodova, sada i za unutra-
gnju plovidbu (a koja su donekle analogna pravnim pravili-
ma po kojima se vode zemljiZne knjige), zakon utvrdjuje
i pravila o prvenstvenom redu eventualnih konkurenata za
upis istovrsnog prava na istom brodu. Osnovno je pravilo
da je za prvenstvo mjerodavan trenutak kad je prijedlog
za upis stigao onom organu koji vodi upisnik u kojem se
treba izvrsiti upis. Istovremeni prijedlozi imaju isti
red prvenstva. Posebna pravila’postojeyza ustupanje stele-
ne prednosti, koja vode raduna o stefenim pravima treéih.
Zakon detal jno regulira pojedine vrste upisa (uknjiZba,
predbil je#ba, zabiljezba) kao i njihove pravne posljedice.

Upisivanje u upisnik brodova predstavlja vanparnic-

ni postupals keji se provodi pred sudom i, ukoliko nije
ovim odredbama drugalije odredjeno, primjenjivat ¢e se

norme Zakona o parniénom postupku.

Dio peti govori o brodaru, njegovom globalnom ogra-
nidenju odgovornosti i o postupku za ogranilenje takve
odgovornosti.

Brodar je centralni pojam kojim operira ovaj zakon.

Brodar je, prema definiciji u uvodu zakona, osoba (fizil-
ka ili pravna) koja je kao drgalac broda (ne vise kao po-
sjednik broda!) nosilac plovidbenog pothvata. U tom smis-
lu postoji oboriva pretpostavka da je brodar ona osoba

koja je upisana u upisnik brodova keo nosilac prava raspo-

laganja odnosno kao vlasnik broda.
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U nadoj drZavi kao pravno pravilo vrijedio je (1 vri-
jedi jos do stupanja na snagu ovog zakona, pa i dalje za
odnose koji su nastali prije toga) sistem abandona, nasli-
jedjen jos iz II knjige francuskog trgovalkog zakonika od
1807. Napudtajuéi sistem abandona nag zakon je prihvatio
engleski sistem ogranidenja odgovornosti po registarskoj
toni broda. Za obveze koje za brodara proizlaze iz plovid-
be i iskoriZtavanja broda brodar odgovara ogranileno s od-
redjenom svotom, a cijelom svojom imovinom. Ta se svota
odredjuje prema registarskoj toni pomorskog broda, odnosno
po nosivosti ili istisnini za brodove unutradnje plovidbe.
Ove odredbe se primjenjuju i na ratne brodove, ali tako da
za pomorske ratne brodove, ¢iji se kapacitet odredjuje is-
tisninom, jedna tona predvidja za trgovalke brodove odgo-
vara dvjema tonama istisnine, a za ratne brodove unutras-
nje plovidbe vrijedi isti sistem kao i za trgovalke brodo-
ve unutragnje plovidbe. o

Brodar koji se Zeli koristitl institutom ogranictene
odgovornostl mora osnovati fond ogranicene odg ovornosti.
To Je imovinska vrijednost koju brodar polazc radi podmi-
renja potraZivanja koja podlijeZu ogranilenju odgovornosti.
Na ovaj nadin vjerovnicima se osigurava raspoloziva novla-
na svota za podmirenje njihovih potrazivanja.

Kod pomorskih brodova, ako su jednim dogadjajem nas-
tale samo tra¥%bine iz tjelesnih &teta, fond se konstituira
uw visini svote lroja iznosi %6.000.- dinara po tonl broda.

Ako su jednim dogadjajem nastale samo trazbine 1z
materijalnih steta, fond se dobija multiplikacijom iznosa
od dinara 12.000.- po toni broda.

Ako su medjutim (8to de u praksi biti najeséi sluiaj)
jednim dogadjajem nastale materijalne 1 tjelesne gtete, on-
da de se stvoriti Fond od 36.000.- dinara po toni, koji ce
se razdijeliti na dva dijela: 24.000.- dinara po toni nami-
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jenjenih iskl judivo namirenju traZbina iz‘tjelesnih Ste-
ta, 1 12.00C0.- dinara po toni za namirenje traZbina iz
materijalnih 3teta. Ako svote namijenjene iskljulivo na-
mirenju traZbina iz tjelesnih Steta nisu dovoljne za po-
kric¢e tih traZbina, nepodmireni ostatak konkurira s tra-
Zbinama iz materijalnih 8teta na iznosu nami jenjenom
njihovom podmirenju. Obrnuto, népodmirene materijalne
Stete ne mogu u takvom sludaju konkurirati s traZbinama
iz tjelesnih &teta na njima nami jenjenom fondu.

Kod brodova unutragnje plovidbe materijalne tete
ogranidene su na svote razlifite prema kategorijama tih
brodova i to na taj nadin da takva jednostruka svota pri-
pada traZbinama za materijalne Stete, a trostruki iznos
fonda ogranilene odgovornosti za materijalne &tete pridr-
Zava se za trazbine iz tjelesnih &$teta. Tondovi se medju-
sobno ne prelijevaju.

Propisl o granienju odgovornosti brodara prema
ovom dijelu ne primjenjuju se kod onih traZbina kod kojih
postoji poseban reZim odgovornosti. U pomorskom prévu oni
se ne primjenjuju na cbveze 1z spasavanja na moru i za
doprinos u zajedniZku avariju, za nuklearne Stete kao ni
na stete uzrokovane izbacivanjem tekucih goriva s broda.
Takodjer brodar ne moZe ogranicitl svoju odgovornost za
Stete nastale smréu ili tjelesnom ozljedom osoba koje su
u radnom odnosu s brodarom. Kod brodova unutrasnje plovi-
dbe niti traZbine koje se osnivaju na temelju ugovora o
prijevozu putnika ne podlijeZu globalnom ogranidenju od-
govornosti.

Brodar gubili svoje pravo na ogranifenje odgovornosti
ako je dogadjaj iz koga su nastale traibine prouzrodlen

njegovom “ogobnom krivnjom©.
k-]

Fond ogranidene odgovornosti koji brodar polaZe u
sud osniva se posebno za traZbine 1z svakog poJjedinog
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dogad jaja, pa prema tome ako ima vide dogadjaja, osniva se
toliko fondova koliko ima dogadjaja.

Tako Zakon prepudta reguliranje odnosa u vezi s cdam-
cima nadleZnosti republika, ipak predvidja da se odredbe o
ogranidenju odgovornosti brodara primjenjuju i na Camce.
To iz razloga $to se time reguliraju osnove imovinskih od-
nosa &ije reguliranje spada u nadleZnost federacije.

Zakon predvidja da za pomorske brodove minimalna
svota za fond ogranidene odgovornosti bude kao za brod od
100 tona, dok za brodove unutrasnje plovidbe ne moZ%e biti
manji od 290.000.- dinara.

Pravila o postupku ogranilenja odgovornosti dosta su
sli¢na onima koja se primjenjuju u postupku izvrsenja na
c jelokupnoj imovini duZnika i1i nad jednim njezinim dijelom.
Taj postupak provodi se prema pravilima vanparnicnog proce-
snog prava. Bilo je potrebno donijeti detaljna pravila Jer
med junarodne konvencije (pomorska od 1957. i rijetna od
1973) prepustaju donosSenje procesnih odredaba nacionalnom
~zakonodavstvu.

Postupak se pokrele na prijedlog osobe ovlasgtene za
osnivanje fonda ogranilene odgovornosti. Sud ce odobriti
osnivanje fonda ako utvrdi da postoje &injenice koje op-
ravdavaju osnivanje fonda i ako utvrdi da de sc moéi slobo-
dno raspolagati predloZenim sredstvima fonde u korist vje-
rovnika. Budué¢i da se ne moZe unaprijed utvrditi ni broj
ni identitet vjerovnika, predvidjen je sistem objavljiva-
nja propisanog oglasa kojim se v jerovnici pozivaju da u
odredjenom roku (od 90 dana od dana objave rjeSenja u
Sluzbenom listu SF‘J) prijave sudu svoja potraZivanja.
Vjerovnik gubl pravo na namirenje iz fonda tek ako svoje
potraZivanje ne prijavi na prvom rodidtu za diobu fonda
ogranifene odgovornostl. Rasprava o urlJaVlJLﬂlﬂ trazbina-
ma obavlja se na posebnom rolidtu, a ogranlcav se na pi-
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tanja postojanja, visine 1 kvalitete prijavljenih trazbi-
na i na ovlastenje osnivada fonda da odredjenog vjerovni-
ka uputi na namirenje iz fonda, a ne iz ostale svoje imo-
vine. Sporovi koji nastanu med ju sudlonicima rjesavaju se
u posebnim parnicama. Zakon donosi i posebna pravila koja
vode racuna o specifiénosti traZbina i prigovora koji se
protiv njih istilu, reguliraju pitanja koga od sudionika
treba uputiti da pokrene parnicu i kakve dée biti pravne
posljedice &injenice da upudeni nije pokrenuo parnicu.

ovaka od tih parnica rjedava deirinitivno odnosno pi-
tanje prema svim sudionicima u postupku ogranilenja odgo-
vornosti.

Dio Sesti o ugovorima sastoji se iz detiri glave:
ugovor o gradnji broda, ugovori o iskori&tavanju brodova,
ugovor ¢ plovidbenom agencijskom pcslu i ugovor o plovid-
benom osisuranju.

Ugovor o gradnji broda je u ovom zakonu po prvi put
postao predmetom zakonodavnog rjesavanja. Odredbe ove
‘giave sadrzavaju samo najosnovnije odredbe imovinskoprav-
nog karaktera koje se odnose na ugovor o gradnji broda.
Velina odredaba su dispozitivne prirode, $to se Zeljelo
§ obzirom na suvremeni razvoj obveznopravnih odnosa u ve-
zi s gradnjom broda i1 slobode koje stranke imaju prilikom
njegovog zakljufivanja. Kogentne norme nalazimo samo u po-
gledu utvrdjivanja sposobnosti broda za plovidbu, o nadzo-
ru nad gradnjom broda sa strane Jugoslavenskog registra
brodova (&1.42 , 8t.7) 1 u pogledu zastarnog roka (od Jjed-
ne godine), zahtjeva za popravak prijavljenih nedostataka
gradnje (£l.43%). Dispozitivna je prema tome i odredba
prema kojoj postojl oboriva predmnjeva da brod u gradnji
pripada brodograditelju (&l.425).

o . o .
‘Druga glava ovog dijela zakona normilra ugovore o
iskorigtavanju brodova. U ovim propisima su uglavnom
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reproducirane odredbe Zakona o ugovorima o iskoridtavanju
pomorskih brodova od 1959 (S1.1.FNRJ 25/1959), koji se os-
lanjaju na Konvenciju o teretnici od 1924. (Hadka pravila).
Med jutim, Protokcl od 1963. o izmjenama te konvencije (koji
Jugoslavija nije potpisala niti mu jod pristupila) uglavnom
je takodjer ugradjen u zakon, osim odredbe o poviSenju gra-
nice brodarove ugovorne odgovornosti po jedinici tereta ili
tezini.

Za brodove unutradnje plovidbe po prvi put su se kod
nas regulirali odnosi koJji se pojavljuju iskoristavanjem
trodova unutradnje plovidbe. Zakonodavac se pritom posluZio
Nacrtom konvencije o prijevozu tereta u unutradnjoj plovid-
bi iz 1959, koji jod uvijek nije postao konvencijom, ali se
nalazi na unifikacijskom dnevnom redu rimskog Instituta za
iz jednadenje privatnog prava (UNIDROIT). Razlika je izmedju
odgovornosti vozara pomorske i unutrasnje plovidbe uglavnom
u tome, Sto za brodove unutradnje plovidbe nije prihvaden
princip oslobodjenja odgovornosti brodara u sludaju nautié-
ke greske zapovjednika ili posade.

U sistematicl zakona gadrZana je podjela na ugovore
0 pomorskom plovidbenom poslu i na ugovore c zakupu broda.
Ta dioba zasniva se na tome da 1i posaoc ima karakteristike
ugovora o djelu 111 ugovora o uporabi broda.

‘Plovidbeni poslovi dijele se na ugovore o prijevozu
stvari, ugovore o prijevozu putnika i prtljage, tegljenje
i ostale plovidbene poslove. Dok je ugovor o prijevozu
stvari identidan s rjedenjem iz Zakona o ugovorima o isko-
ristavanju pomorskih brodova, dotle su kod prijevoza put-
nika 1 prtljage prihvadena naldela Atenske konvencije 1z
1974, ¢ime se znatno povisuju granice brodarove odgovorno-
sti. Kogentnost normi kod prijevoza stvari nije apsolutna,
jer se dozvoljavaju odstupanja, ali samo na Stetu brodara.
Medjutim, kogentnost se odnosl samo na odredbe o odgovorno-



sti brodara, ali one se mogu mijenjati i u korist brodara
ako se ispune uvjeti iz &1.576. Naime, iako nalelno pos-
toji odgovornost brodara za teret od preuzimanja na pri-
Jevoz do predaje na odredidtu, ipak brodar moZe ugovori-
ti svoju blazu odgovornost za onaj dio tog vremena koji
pada prije poletka ukrcavanja ili iza iskrcaja tereta.
Isto tako moZe za zakasnjenje ugovoriti blazu odgovorno-
st, kao 1 kod prijevoza #ivih Zivotinja i prijevoza tere-
ta koji je na temelju pismenog pristanka krcatelja smjes-
ten na palubi. Kod prijevoza putnika takodjer se polazi
od nacela dispozitivnosti odredaba ugovora, a od ovog na-
¢ela odstvpa se samo onda kad su u pitanju osnovni inte-
resl putnika i to tako, da se zabranjuje ugovaranje na
njegovu Stetu (u pogledu smrti i tjelesne ozl jede kao i
kod manjka, gubitka 1 zakadnjenja u prijevozu prtljage).

Kod odredaba o pomorskom plovidbenom poslu naglade-
na Jje prinudnopravna obveza brodara da stavi na raspola-~
ganje brod koji je sposoban za plovidbu pravovremeno do
poCetka putovanja za pomorski lrod, a za brod unutrasnje
plovidbe 1 za vrijeme &itavog putovanja.

Treca glava ovog dijela zakona posve je nova, a
odnosi se na ugovore o plovidbenom agencijskom poslu. Te
odredbe donesene su nakon dugotrajnih rasprava jer je bilo
misljenja da su one sadrZane u drugim propisima ili nacr-
tima. Medjutim, zadnji nacrti zakona o obligacijama i ugo-
vorime nisu bili takvi da bl omoguéili nesmetano odvijanje
agenci jskog plovidbenog posla, pa su zbog toga u &1l.630.
do 688. zakona regulirane osnove plovidbenog agenci jskog

poula.

detvrta glava ovog dijela Zakona o ugovoru o plovid-
benom osiguranju obradjuje pokraj zajednidkih odredaba
jos 1 posebno osiguranje broda, ostguranje robe, osigura-

nje vozarine, osiguranje odgovornosti i razna osiguranja.
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Odredbe ove glave odgovaraju na$oj pomorskoj osiguratel j-

noj praksi koja se u svom poslovanju sluZi engleskim uvje-
tima osiguranja, pa se ta rjeSenja u velikoj mjeri upravo

oslanjaju na te uvjete.

Sedml dio zckona govori o plovidbenim nezgodama.
Cvaj dio zakona sadrZi Sest glava: sudar brodova, spasava-
nje, vadjenje potonulih stvari, zajednidke avarije, izvan-
ugovorna odgovornost brodara i odgovornost poduzetnika nu-
klearnog breda.

Prve tri glave ovog dijela zakona bile su veé regu-
lirane u tri posebna zakona zajednidki objavljena u Sl.l.
oI’d 11/66. Propisi o sudaru i spasavanju (koji se bitno
temel je na konvencijama iz 1910, koje obvezuju Jugoslaviju)
nisu pretrpjeli znatnijih promjena. Stvar stoji donekle
druk&ije s obzirom na vadjenje potonulih stvari. Naime, za-
kon u pogledu vadjenja potonulih stvari sadrZzi nekoliko
osnovnih upravnopravnih odredaba. On normira pitanje osobe
ovlastene za vadjenje potonule stvari, polazeéi pritom sa
stajaiiéta da treba Stititi opravdane interese na&ih priv-
rednih organizacija. Dio materije koji je prije bio regu-
liran saVeznim zakonom morat ée se u buducdnosti regulirati
republickim odnosno pokrajinskim zakonodavstvom. Pored
ovih upravnopravnih propisa zakon je normirao 1 specifiine
imovinskopravne odnose koji se pojavljuju u vezi s vadje-
njem potonulih stvari, u prvom redu promjenu odnosno gubi-
tak vlasnidtva ili prava raspolaganja i prava izvodjala
radova.

Zajednicke avarije kao specifiéni instituti pomors-
kog prava koji u novoj Jugoslaviji nisu bili regulirani
pozitivnim propisom, u zakonu su regulirani u naslonu na
York-Antwerpenska pravila iz 1974. Ta pravila predstavlja-
ju tipska poslovna pravila kojima stranke mogu slobodno
pristupiti. Ta tipska pravila postala su opée prihvadena,



pa 1h sva moderna zakonodavstva inkorporiraju u domadéi
pravni sistem. Zakon dijeli odredbe o zajednilkim avari ja-
ma na dvije grupe. Jedne su materijalnopravne (zajednicke
odredbe, doprinos u zajednilku avariju, zastara), a druge
su procesnopravne prirode (postupak likvidacilje zajednic-
ke avarije). Zakon ovaj institut izjednadava za pomorsku
i unutrasnju plovidbu. Kod pomorske plovidbe postoji
predmnjeva da su ugovorene odredbe ove glave zakona ako
stranke nicsu o tome nidta uglavile, a kod Zamaca i za
unutrasnju plovidbu primjenjuju se samo ako su stranke
tako izridito uglavile. Posto se postupak likvidacije za-
jednickih avarija redovito ravna po standardima koje pri-
mjenjuju likvidatori (dispeleri) zajednilkih avarija, u
zakonu su donesene odredbe koje ugradjuju u nasSe pravbd

te standarde vostupkas.

U glavi o izvanugovornoj odgovornosti brodara nor-
mirani su oni slufajevi izvanugovorne odgovornosti koji
nisu razradjeni na posebnim mjestima zakona. Ponajprije
sé postavlja odgovornost broda za smrt i tjelesne ozl je-
de kupaca. Pri tome zakon na originalan nadin normira
odgovornost od najblaze na temelju dokazane krivnje, pa
preko pretpostavljene krivnje sve do odgovornosti bez kri-
vnje, ve¢ prema tome u kojem podrulju mora se nalaze kupa-
¢i odnosno brodovi. (Na kupali&tima u pojasu 150 metara
od obale ili lukama i pristaniStima.) Posebno je regulira-
na odgovornost brodara (takodjer bez krivnje, tj. na teme-
1ju kauzaliteta) za odtedenje koje brod uzrokuje plutaju-
¢im napravama ili obali kao 1 za Stete kod izlijevanja
1li izbacivanja tvari koje su opasne za okolinu.

Xonaino se regulira odgovorncst brodars za izliv te-

reta uwlia 1z broda. Ta odredba recipire rjesenja ied juna-
rodne konvenclje o gradjancke] odgevorrostl za dtete od

izliva ulja od 1949, koju je Jugoslevija ratificirala. Za
J ; Ju J J
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gtetu koju prouzrodi teret ulja odgovara brodar na temelju
kauzaliteta, a sVoje se odgdvornosti.moée osloboditi samo
ako dokaZ%e da je do izlijevanja dodlo zbog rata (i slilnih
dogadjaja), ili vidom silom, ili iskljudivom namjernom ra-
dnjom, ili propustom tredega, kao 1 isgkljulivom radnjom
organizacije koja se brine za sigurnost plovidbe. Specifi-
¢no je kod ovih propisa da brod koji prevozi kao teret vi-
ge od 2.000 tona nafte mora imati potvrdu da je zakljulio
osiguranje ili da ima drugo jamstvo za pokride odgovornos-
ti za 8tetu od zagadjivanja mora naftom u visini granice
odgovornosti koju zakon propisuje.

Pojava broda na nuklearni pogon zahtijevala je od-
govarajuéa normativna rjedenja za pitanje odgovornosti za
nuklearne 3tete koje ti brodovi mogu prouzroditi za vrije-
me svoje plovidbe. Medjunarodna bruxelleska konvencija o
odgovornosti poduzetnika nuklearnog broda od 1962, koja je
inspirirala niz nacionalnih zakonodavstava (kao 8to su
Francuska, Nizozemska, Svedska), sluzila je 1 nadem zako-
nodavcu kao uzor. Odgovornost poduzetnika nuklearnog bro-
da je iskljudiva, odnosno kanalizirana, pa nitko drugi
osim njega ne odgovara za nuklearne Ztete. Iz tog nalela
slijedi da je regres dopuSten samo prema osobl koja je na-
mjerno izazvala nuklearnu nezgodu, prema osobi koja Jje po-
digla podrtinu nuklearnog broda bez odobrenja poduzetnika
i ako je regres izri¢ito predvidjen pismenim ugovorom. Po-
duzetnik odgovara bez krivnje, a moZe se osloboditi svoje
odgovornosti samo u sluaju rata ili slidénih dogadjaja.
Ogranicenje odgovqaqogﬁi fiksirano je na svotu od milijar-
du 1 sedam stoti§§7gfhg¥g za svaku pojedinu nuklearnu nez-
godu, a pravo na ogranidenje odgovornosti ne gubl se ni u
sludaju osobne krivnje poduzetnika. Zakon predvidja mogul-
nost i vide granice odgovornosti ako je takva granica od-
redjena u zakonodavstvu drZave &iju zasdavu takav nuklear-
ni brod vije. Takav konkretan slucaj bio je u praksi regu-
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liran bilateralnim ugovorom kod posjete ameridkog broda
"Savannah' kada je americka vlada pruzila garanciju pet
puta vedu od konvencijskog limita. Zakon predvidja da se
postupak oko osnivanja fonda ogranifene odgovornosti igz-
jednadi s postupovnim odredbama za diobu fonda ogranile-
ne odgovornosti brodara.

Dio osmi o pogtupku izvrdenja i osiguranjs na bro-
dovima sastoJi se iz Cetiri glave: prva donosi zajednilke
odredbe, druga govori o izvrdenju radi namirenja novéanih
potrazivanja - prodaji broda, treéa o izvrsenju radi nami-
renja novéanih potraZivanja - predaji broda i Cetvrta o
osiguranju. Brojne specifiénosti izvrdnog postupka radi
prisilnog namirenja traZbina na brodovima traZile su is-
crpno normiranje materije u posebnom zakonu 1 to iz sli-
jedec¢ih razloga: mada su brodovi pokretnine oni su iz
razloga pravne sigurnosti podvrgnuti reZimu nekretnina
(to vrijedi narolito za zaloZna prava); pokretljivost bro-
da trazi posebne mjere radi osiguranja efikasnog zahvata
na njemu; ilzvrsenjem na brodovima dira se u pravinu sferu
mnogih subjekata ¢ije interese treba valjano zasdtititij;
brodovi unutradnje plovidbe iz jednaleni su s pomorskim
brodovima u tom smislu, a desti element inozemnosti kojeg
susredemo u izvrSenju na brodovima traZio Jje uzimanje u
obzir 1 stranog prava.

Predvidja se sredstvo potpunog namirenja novéanih
trazbina i nenov&anih trazbina u obliku prodaje broda za
prve, a u obliku predaje broda za druge. Kao posebna mje-
ra oslguranja predvidjena je mjera zaustavl janja broda,
koju ne nalazimo u opdéem izvrsnom pravu. Ona je, medjutim,
u skladu s Medjunarodnom konvencijom o zaustavljanju bro-
dova od 1952, koju je Jugoslavija ratificirala i koja
Jugoslaviju obvezuje. Kako u vez'bs'prodajom broda tako

i u vezl ¢ njegovim zaustavljanjem rijesena su brojna
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pitanja koja se pojavljuju s obzirom na putnike i teret.
Predvidjena je moguénost da se nakon odredjenog postupka
moZe dopustiti putovanje zaustavljenom brodu da se izbje-
gnu Stete koje nastaju njegovom imobilizacijom. Pravila o
drZzabli su detaljno obradjena. Pravila o redu namirenja po-
sebno zajamcuju radoslijed vjerovnika koji dolaze do nami-
renja, tako da zakonski zaloZni vjerovnici (privilegirani
vjerovnici) dolaze prvi, a iza njih hipotekarni v jerovnici
i konalno ostali vjerovnici. DraZbeni propisi idu za tim
da se brod po mogudénosti proda slobodan od svih teretao

Dio deveti ima tri glave: zajednilke odradbe, odre-

%

db2 o mjerodavinom wrava 1 o iskljucivoj nadlein

va Sind za odnoge o medjunarodnim elementor 1 o mjerodav-
nom pravu ilzmedju republika 1 autonomnih pokrajina.

Prva odredba ovog dijela, koja je ujedno i zajedni-
& J ’ Ja J J

¢ka, propisuje da ¢ée se kolizione norme primijeniti na sve

odnose iz pomorske i unutrasdnje plovidbe.

Nagela druge glave ovog dijela zakona primjenjuju se
na svaki plovni objekt koji je brod prema jugoslavenskom
pravu odnosno prema pravu driave &iju drZavnu pripadnost
ima.

DrZavna pripadnost broda je mjerodavna za primjenu
prava u pogledu duZnosti i prava zapov jednika kao i za za-
snivanje prava 1 obveza za nosioca prava raspolaganja od-
nosno vlasnika broda. Isto tako je ona mjefodavna za prava
na brodu u drudtvenom vlasnigtvu i za stvarna prava na bro-
du. Konalno je ona mjerodavna 1 za pravne posljedice doga-
djaja na koje se mora primijeniti pravo mjesta gdje je do-
gad jaj nastao, ali samo uz uvjet reciprociteta. Na prava u
pogledu broda u gradnji u drudtvenom vlasni&tvu, odnosno na
stvarna prava na brodu u gradnji koji n;je u drustvenom vla-
sniétVu,kprimjenjuje se Jjugoslavensko pravo, ako Jje brod u
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gradnji u Jugoslaviji. Ovo nadelo slijedi Medjunarodnu
konvenciju o upisanim pravima na brodovima u gradnji od
1967, koju je Jugoslavija ratificirala.

Stc se tide radnih odnosa primjenjuje se standardno
natelo da je za radne odnose posade pomorskih brodova
mjerodavno pravo drZavne pripadnosti broda, a kod unutra-
8nje plovidbe pravo mjesta gdje Jje brod upisan.

U pogledu ogranidenja odgovornosti brodara zadrZano
Je pravo drZavine pripadnosti broda, ali s tim izuzetkom
da se odredbe zakona primjenjuju ako su njegove odredbe
stroZe od onih drZave pripadnosti. To je zapravo odredba
in favorem conventionis i1 u skladu s ovladtenjima iz Me-
djunarodne konvencije o ogranienju odgovornosti vlasnika
pomorskih brodova od 1957.

S obzirom na wugovore o plovidbenim odnosima utvre-
djeno je nadelo autonomije volje stranaira, ali uz odre-
djene izuzetke. Ti izuzeci se odnose na kogentne propise
‘zasnovane na Hagkim pravilima, odnosno na Konvenciji o
prijevozu putnika.

Zakon postavl ja odredjene presumpcije za slulaj da
Se ugovoreno pravo ne moze u cjelini ili djelomice primi-
Jeniti na ugovor ili ako se ne moZ%e iz ugovora vidjeti o
kojem sc pravu radl. Prva presumpcija je da ukoliko sc ne
mo%e iz okolnosti slufaja utvrditi namjora stranaka treba
primijeniti ono pravo koje je s ugovornim odnosom u naj-
bliZzoj veszl. Ako se ni to pravo ne moZec utvrditi, onda se
postavl ja presumpcija da itreba primijenitl na glavna pra-
va 1 obveze 1z ugovora pravo mjesta gdjekje ugovor zakl ju-
¢en, a kod adhezionih ugovora pravo drZave ¢ijl je drzZav-
ljanin brodar 11i ¢&iju drZavnu pripadnost ima brod, i ko-
nacno kod ugevora o tegljenju odrédbe zakona. Ova lepeza
presumpcija je u vezl sa stvarnoddéu odnosa iz ugovora o
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plovidbenim odnosima, jer kod ugovora koji nisu adhezioni
igra odlutnu ulogu mjesto zakljulenja ugovora, a kod adhe-
zionih ugovora naprotiv pravo koje u prvom redu na njih
dolazi do primjene. Kod ugovora o tegljeniu opravdano je
smatrati da ako stranke nisu upotrijebile moguénost auto-
nomnog izbora prava to pravo bude ono koje nag zakon pro-
pisuje. Za sporedne obveze i prava koji se egzemplifika-
tivno nabrajaju dolazi do primjene pravo mjesta gdje su
pojedine radnje obavljene ili trebale biti obavljene.

Posebno su, sukladno onome &to je u ranijim zakoni-
ma ve¢ bilo normirano, donesena 1 pravila o mjerodavnom
pravu u materiji sudara i spasavanja. Za slulajeve zajed-
nic¢ke avarije nagladen Jje princip autonomije, ali za slu-
caj da se tako ne moZe doéi do rjeSenja, primjenjuje se
pravo luke u kojoj je iskrcan posljednji dio tereta koji
se nalazio na brodu u asu izvrdenja ¢ina zajednilke ava-
rije, a ako su sve stranke drZavljani SFRJ, primijenit de
se Jjugoslavensko pravo.

- Iskljuéiva nadleZnost jugoslavenskih sudova odredje-
na Jje za sporove o nagradi za spasavanje jugoslavenskih
ratnih brodova i jugoslavenskih javnih brodova (u skladu
s nadelima o imunitetu drZavnih brodova od gradjanske
strane sudbencsti u pogledu spasavanja, u skladu s Proto-
kolom o izmjeni Konvencije o pruZanju pomoc¢i 1 spasavanju
od 1910, zakljulenim 1967), zatim o naknadi Stete zbog su-
dara brodova od kojih je jedan jugoslavenskl ratni brod
1li Jjugoslavenski javni brod, zatim u sporovima koji nas-
tanu tijekom postupka ogranilenja odgovornosti brodara
pred Jjugoslavenskim sudovima, zatim u sporovima koji nas-
tanu tijekom i u vezi s provodjenjem postupka likvidaci je
zajednidkih avarija i, konaéno, u sporovima koJji nastanu
u vezl sa sudskim izvrdnim postupkom koJji provodi Jjugosla-
venski sud na brodovima pomorsk: i unut}aénj@ plovidbe.
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Sve ove iskljudive nadleZnosti slijede djelomice iz medju-
narodnog prava (ratni i javni brodovi), zatim iz &injenice
da je postupak ogranidenja odgovornosti brodara u obje
konvencije, rijednoj i pomorskoj, pridrZan od strane drza-
ve suda i konalno 8to se 1 kod zajednilkih avarija kao 1

u izvrdnom postupku radi o parnicama koje nastaju iz tije-
ka postupaka koji se u cjelini odvijaju u Jugoslaviji.

Za odnose s Jjugoslavenskim medjurepublickim i medju-
pokrajinskim obil jeZ jem odredjuje se Primjena prava one
republike, odnosno pokrajine, u kojoj je brod upisan. Bu-
dudi da ¢e republike svojim propisima rjeSavati pitangje
koja velilina broda moZe biti u privatnom vlasnidtvu s
obzirom na tona%u i broj ukrcanih putnika, morat ce se
rije$iti i pitanja medjurepublitkilh odnosa poslovanja tih
brodova u drugoj republici ili pokrajini, no to bi valja-
lo uéiniti medjurepublidkim dogovorima i sporazumima, pa
ta pitanja zakon nije normirao.

Dio deseti donosi kaznene odredbe za specifidna po-
~morska odnosno plovidbena kriviéna djela i prekrsaje.
Ovdje vrijedi istadl kriviéno djelo gusarstva koje se ka-
fnjava zatvorom najmanje dvije godine, zatim propust duZ-
nosti spasavanja Zivota osoba, zatim broda nakon sudara

i propust spasavanja imovine koja je drudtveno vlasnistvo
ili vlasnistvo drZavljana SFRJ. Kao posebno krivicno dje-
lo predvidjen je sludaj odtedenja ili prekinuca podvodnog
telekomunikaci jskog kabela ili cjevovoda, prekid struje,
nafte, plina 1li vode, gdje je predvidjena kazna zatvora
do osam godina. Ovaj &lan inspiriran je jednom konvenci-
jom koja je donesena pod kraj progslog stoljeca (liedjuna-
rodna konvencija o kriviénopravno]j zadtiti pomorskih ka-
blova, 1884). ’ |

Odredbama o privrednim prijestupima i pomorskim
D
prekrsajima povedana je visina kazni u odnosu prema dosa-
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dasnjim, 8to je izraz izmijenjenih okolnosti na podrudju
ekonomskih odnosa. Kao za3titna mjera predvidja se moguéno-
st oduzimanja ovlastenja &lanu posade za obavljanje poslova
odredjenog zvanja na brodu u trajanju od dvije godine, &to
takod jer sluZzi zastiti javnog poretka u obalnom moru i u
unutrasnjim vodama Jugoslavije, a i sigurnosti plovidbe
uopée.

Dio jedanaesti sadrZi ovlagtenja dana saveznim orza-
nima keo i prijelazne 1 zavrdne odredbe. U ovom svom zad-
njem dijelu zakon predvidja ovlagtenja Saveznom izvrdnom
vijedu 1 Saveznom komitetu za promet i veze za donoZenje
podzakonskih propisa. Savezno izvrsno vijede propisuje uv-
Jete kojima moraju udovoljavati luke odnosno pristanigta
za medjunarodni promet i plovne putove na kojima vaZi me-
djunarodni 1 medjudrZavni reZim plovidbe. Zatim propisuje
uvjete za zimovanje stranih brodova u unutrainjim plovnim
putovima kao i dio luka koji se odredjuju za zimovnike ili
za vojne potrebe. Takodjer mu se daje u nadleZnost da u
slucaju.promjene pariteta dinara propisuje nove svote ogra-
nifenja brodarove odgovornosti kada su te svote preradunate
u dinare u propisima koji se zasnivaju na med junarodnim
konvencijama.

Savezni komitet za promet i veze donosi vrlo ograni-
Ceni broj upravnih propisa, medju kojima 1 one o isticanju
zastave, oznakama na unutrasnjim plovnim putovima, plovid-
bl u obalnom moru, zastiti 1judskih Zivota na moru, izbje-
gavanju sudara na moru kao 1 o gvanjima 1 uvjetima za stje-
canje zvanja ¢lanova posade trgovadke mornarice, o najma-
njem broju posade, pomorskim i brodarskim knjiZicama, do-
zvolama za ukrcavanje, o upisu brodova u odredjene upisnike,
obrascima vodjenja brodskih isprava i odredjivanju imena i
oznaka brodova i amaca, kao i o vodjenjy evidencije o ime-
nima brodova.
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Takodjer Jje u ovom dijelu odredjeno da se uvode
upisnici brodova unutradnje plovidbe u koje ée se upisi-
vati samo brodovi unutragnje plovidbe, a ne i ostali plo-
vnl objekti te plovidbe. Predvidjen je i rok od godinu
dana za uspostavl janje upisnika brodova unutragnje plovi-
dbe. Novi upisnici brodova unutrasnje plovidbe dobit de,
naime, onaj isti pravni znadaj koji su dosada imali samo
upisnicl brodova pomorske plovidbe.

Ovaj zakon stupa na snagu 1. sijednja 1978. Neuobi-
Ccajeno dugvacatio legis uspostavljena je zato, jer je
nuzno izvrditi detaljne pripreme za primjenu ovoga zako-
na kao 1 donijeti pravovremeno niz saveznih, republidkih
i pokrajinskih propisa, pa je odredjen jod i rok od tri
mjeseca unutar kojega dée jos vrijediti dosadadnji pravil-
nici i drugi podzakonski propisi, kako bi savezni organi,
republike odnosno pokrajine mogle donijeti svoje propise
0 predmetima koji su dosli u njihovu nadleZnost. Kona&no
i Jugoslavenski registar brodova mora u ictim rokovima
zamiljeniti niz pravilnika i dvije naredbe koje se odnose
na predmete koji po zakonu sada spadaju u nadlefnost Ju-
goregistra.

Zekon o pomorskoj i unutrasdnjoj plovidbi ukida niz
pozitivnih propisa koji su u njega ugradjeni, ali i ispu-
nja sve one praznine u pozitivnim propisima koje su dosa-
da bile ispunjene pravnim pravilima koja su se na temelju
€cl.4. Zakona o nevaZnosti pravnih propisa od 1946. primje-
njivala u nasoj praksi. Radi brojnih rjeSenja kcja su nova
ili samo razlidita od dosadadnjeg pravnog stanja na teme-
1ju pozitivnih propisa i pravnih pravila trebalo je dati |
normu o intratemporalnom djelovanju zakona. To je izridi-
to ufinjeno u zakonu pa je odredjeno da se na odnose koji
su nastall prije stupanja na snagu ovog zakona (tj. prije
1.T 1973) »rimjenjuju onil propisi odnosno pravna pravila

-

koji su se primjenjivali u vrijeme nastanka tih odnosa.
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Donosenjem Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi
je Jugoslavija stupila u red onih drZava koje imaju kodifi-
cirano plovidbeno pravo. Taj rezultat Jje postignut nakon
dugotrajnih predradnji i parcijalnih rjesenja u staroj i
novoj Jugoslaviji. Pri tome je zakon prihvadao najmoderni ja
rjesSenja medjunarodnih unifikaci jskih konvencija, pa &ak i
onih koje Jugoslavija jo$ nije ni ratificirala. Ovaj zakon
bit ¢e tako i1 jedan od povoda i razloga da se i ratifikaci j-
ski postupak za niy konvenci ja pokrene odnosno ubrza (u pr-
vom redu Konvencije o ogranidenju odgovornosti vlasnika po-
morskih brodova od 1957, Konvencije o prijevozu putnika i
prtljage od 1974, Konvencije o odgovornosti poduzetnika nu-
klearnog broda od 1962, Konvencije o upisivanju brodova
unutrasnje plovidbe s prilozima od 1965). Tijekom rada na
ovoj kodifikaciji doneseni su neki medjunarodni instrumen-
ti koji jos nisu stupili na snagu i predvidivo Jje da jo&
odredjeno vrijeme neée stupiti na snagu. Ti instrumenti ni-
su ugradjeni u zakon, nego de to modéi biti tek onda kada
stupe na snagu (npr. Medjunarodna konvencija o pomorskim
privilegijima i hipotekama od 1967, lled junarodna konvenci ja
0 ogranienju odgovornosti za pomorske trazbine, 1976) kao
1 eventualno ¢itav novi sistem medjunarodnog prava mora.

Republike i autonomne pokrajine morat ée u relativno
kratkom vremenu donijeti detaljne propise iz podrudja koja
su prema nadcm novom Ustavu u njihovoj nadleZnosti. Taj
obimni posao bit ée olakdan time, 8to je radna grupa u svom
dugogodisnjem pripremnom radu u pojedinim fazama obradila i
te propise (u prvom redu mislimo na upravne propise i na
propise o brodovima u vlasnistvu i o suvlasnidtvu brodova).

Sistematika ovoga zakona tijekom dugog pripremnog ra-
da bila je nekoliko puta nadopunjavana i mijenjana. Uz svu
paznju u izradi tog, mogli bismo bez pretjerivanja rec¢i mo-
numentalnog zakona, dogodilo se da u konalnom tekstu ima na
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pojedinim mjestima neuskladjenosti i ponavljanja. Vjeru-
Jemo medjutinm da de ti nedostaci moéi biti uklonjeni
pravilnim tumalenjem propisa i da praksi nede zadavati
vedih potedkoda.

Dinamika nageg dru&tvenog razvoja i slofenost poslo-
va kod stvaranja naseg novog samoupravnog drudtva bili su
razlog da osnovni zakoni, kao $to su Zakon o obligacijama
i ugovorima kao i o osnovnim materil jalnopravnim odnosima,
Jos nisu doneseni. Terminologija zakona slijedila je pos-
ljednja dostignuéa na tom podrudju, ali valja odekivati
da ¢e 1 tu doskora biti novih izraza i pojmova koji ¢e se,
kada budu pravno obrazloZeni, ugraditi u veé postojeéi
sistem nageg plovidbenog prava.

Jedan na izgled tehnicéki ali dosta teZak i dugotra-
jan posao predstoji nadim pomorskim krugovima: prijevodi
Zakona o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi na svjetske je-
zike. Jedino s preciznim pravnotehnidkim prijevodom upoz-
nat ¢e svjetska javnost nage plovidbeno pravo &to de za
‘poslovanje nasih privrednih krugova u svijetu biti nasus-
na potreba. Medjutim, u tom poslu kao i u financiranju
takvog pothvata bit ¢e potrebno u najskorije vrijeme an-
gazirati vedi broj strudnjaka i financijskih sredstava.

Jadranski institut JAZU u Zagrebu (koji se sada zo-
ve Zavod za pomorsko pravo, historiju i ekonomiku pomors-
tva JadlU) bio je preko 28 godina sredidte u kojem su se
okupljali svi zainteresirani krugovi koji su stvarali no-
vi pomorski kodeks. U pojedinim fazama rada savezni i re-
publicki organi imali su u ovom Institutu strunog sav je-
tnika 1 organizatora za razgovore s privrednim krugovima
keji su o pojedinim pitanjima reguliranim u ovom zakonu
izraZzavali svoja misljenja i davali svoje praktilne suge-
stije. Sigurno je da ovakav sloZer? i dugotrajan rad ne bi
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nikad mogao biti uspjedno priveden kraju bez samoprijegor-
nog i intenzivnog rada pravnih struénjaka koje Je Institut
uspilo okupiti.

Iako je rad na tekstu zakona zavrden, sada tek pred-
stoji obiman posao na komentaru samoga teksta i na teoret-
sko-znanstvenoj obradi njegovih normi.

Velimir Filipovié

Emilio Pallua



