IZVJIESTad O GODISNJIUS GRUPSIINT
JUGOSLAVINSKOG UDRUZISJa Zia POMORLKC PRAVO

u Rijeci odrZanojl4. prosinca 1979.

Nakon otvaranja skupStine sa strane predsjednika
UdruZenja prof.dra B. Jakase, komemorirani su nastradali
pomorci na jugoslavenskim brodovima i preminuli &lanovi
UdruZenja prof.dr Juraj Andrassy, dr Milan Trampu%, kap.
Vladimir Medanié, prof.dr Ante Turina, dr Kosta Zlokovié
1 dr Frano Padelin. Izabrano je radno predsjednidtvo i
prihvaden dnevni red.

Preds jednik UdruZenja iznio je financijsku situaciju
Udruzenja, pa predlaZe da se donese odluka o povecdanju &la-
narine fizickih 1 pravnih osoba.

Istile s=2 da Jje kao zadatak UdruZenja u pomoéi praksi
na prvom mjestu prijevod Zakona o pomorskoj i unutradnjoj
plovidbi na engleskl jezik. Putem pretplata osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada skupljeno je 19C.0C0.-~ dinara, alil
nedostaju jod sredstva za njegovo konadlno ob;avljivanje,
Donosl se odluka da se pristupi prevodjenju Zakona iz sku-
pljenih sredstava, a da se naknadno prikupe sredstva za
njegovo objavljivanje. Prof. Rodiédre uzeo je inicijativu
za prijevod naseg dakona na francuski jezik i za njegovo
objavljivanje na tom jeziku.

Na kraju svog izlaganja predsjednik predlage da se u
UdruzZzenju provede ideja druga Tita o kolektivnom rukovod-
stvu pa da se novoizabrano predsjednistvo ovlasti da pro-
vede tu zamisao mijenjanjem odgovarajud¢ih odredaba pravila.

Iza toga tajnik UdruZenja prof.dr V.Filipovidé podno-
sl izvjestaj o medjunarodnim aktivnostima UdruZenja. Iz tog
izvjestaja Je vidljiva mnogostruka medjunarodna aktivnost
UdruZenje u razdoblju od godiénje skupstine 1977. do 1979.
Clanovi UdruZenja sudjelovall su u delegaciljama na Plenar-
noj konferenciji Cil-a u Rio de Janeiru 1977, na dvije go-
disénje skupsdtine Cwl-a 1978. i 1979, na Diplomatskoj kon-
ferenciji Ujedinjenih naroda u Hamburgu 1978 (Hambursdka
pravila) 1 u radu Pravnog odbura ledjuvladine pomorske sa-
v jetodavne organizaci je (TiCC) na 7 zasjedanja (od L£LXZV do
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XLI), Sudjelovanje na tim sastancima bilo je omoguéeno do-
prinosima organizacija udruZenog rada (napose "Jadroagenty
"Croatia™ i "Atlantska plovidba") i susretl jivoiéu Pravnog
fakulteta u Zagrebu i Zavoda za pomorsko pravo, historiju i
ekonomiku pomorstva Istrazivadkog centra JaZU,

U okviru CliI-a osnovane su i sada djeluju slijedede
komisi je:

1) Komisija o reviziji Konvencije o spasavanju od
1910. pod predsjedanjem prof. Selviga za koju je predloZe-
no da nase Udruzenje zastupaju H.Kalid i V.Filipovié;

_ 2) Komisija za ispitivanje propisa o dokazu vjesta-
cima pod predsjedanjem g. Boala, a na &iji upitnik je nase
UdruzZenje na sjednici prodirenog tajnidtva dalo .odgovor;

3) Komisija za komparativno ispitivanje zastarnih
rokova u pomorskom pravu pojedinih zemalja pod predsjeda-
njem g. Kaja Pineusa na €1jl upitnik je nase UdruZenje ta-
kodjer odgovorilo na sjednilci prodirenog tajnidtva. Pred-
vidja se da de CiI uskoro izdati komparativiu studiju na
temelju dobivenih odgovora, koja ée biti koristan prirud-
nik i nadoj praksi.

Osnovane su jo$ i grupe za proudavanje pitanja odgo-
vornosti pomorskih terminala, zatim za uéinak promijenjenih
ekonomskih okolnosti na pomorske ugovore, zatim o sudarima
1 utjecaju Hambursdkih pravila na zajednicke avari je.

Moglo bi se zakljuliti da je u proteklom razdoblju
aktivnost Medjunarodnog pomorskog odbeora bila veoma Ziva,
lako se uloga te organizacije izmijenila pa je CiI umjesto
organizatora i predlagala nacrta konvencija belgi jskoj vla-
di 1 preko nje Liplomatskoj konferenciji za pomorsko pravo,
postao konzultant sluZbenih medjunarodnih organizacija me-
dju kojima se u prvom redu nalazi Medjuvladina pomorska
sav jetodavna organizacija. Cll je takodjer razvio u prote-
klom razdobl ju novu aktivnost na organizaciji medjunarodnih
seminara koji se odrzavaju ne samo u Zvropi nego 1 u
Americi.

zkonomska 1 socijalna komisija Ujedinjenih naroda za
Azlju 1 Pacifik zamolila je predsjednika Ciil-a da ispita da
1i bi CuI bio voljan pomoéi u izradi pomorskih zakonodavsta-
va Singapuru, Sri Lanki, Indoneziji, Filipinima i Tajlandu.
CMI se prihvatio te uloge i &eka da mu Ujedinjeni narodi u
tu svrhu odobre sredstva.
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loZe se sa zadovol jstvewkonstatirati da se uloga
CliI-g u medjunarodnom razvoju pomorstva nije umanjila, kako
su nekl pesimisti predvidjali, nego je dobila nove oblike
1 1spunila se novim sadrZajima.

Ne dnevnom redu spomenutih 7 zasjedanja Pravnog odbo-
ra T.iCU-a bila su tri predmeta. Prvi se bavio upisom i
drZzavnom pripadnosti plovila na zradnom jastuku, ali je taj
problem bio potisnut u pozadinu s obzirom na vaZnost ostalih
dvaju predmeta. Naime, u medjuvremenu, 1973. cGogodila se
pred francuskom obalom katastrofa tankera “Amoco Cadiz". T
kao 8to je 11 godina ranije katastrofa tankera "Torrey
Canyon” dovela do izrade Konvencije o gradjanskoj odgovor-
nosti za naknadu Stete od ulja 1969. i o intervenciji drza-
Ve na otvorenom moru iz 1969. pa nedto kasnije i Konvencije
0 osnivanju medjunarodnog fonda za naknadu tih &teta od
1971, tako je i katastrofalna propast broda "Amoco Cadiz®
izazvala inicijativu francuskes vlade da u INMCO-u pokrene
reviziju niza konvencija pa i stvaranje novih. Naime Fran-
cuska smatra da ovlastenja obalne drZave na intervenciju na
otvorenom moru od 1969. nisu dovoljno jasna i precizna, pa
stoga Zeli da se ona ili novelira 111 zamijeni drugom.
Francuska vlada takodjer smatra da je toj katastrofi prido-
njelo odugovladenje zakljulenja sporazuma o spadavanju pa
Zell takvu reviziju Konvencije od 191C. koja de pospjediti
spadavanje bez obzira na njegovu ekonomcku stranu i dopus-—
titl obalnoj drZavi da dirigira spasavanjem i konadno Zeli
da se povise granice iz Konvencije o gradjanskoj odgovorno-
sti 1969, kao i one iz Konvencije o fondu od 1971. tako de bi
odgovarale Stetama kakve nastaju u sludajevima kao 3to je
onaj "Amoco Cadiza™.

Treci predmet na dnevrom redu odnosioc se na odgovor-
nost za prijevoz opasnih i Stetnih tercta. Njemu je konadno
dan prioritet s obzirom na bududu Diplomatsku konferenciju
(vjerojatno 1982). No ni ovaj prioritetni predmet nije do-
gao do stupnja konadnog nacrta.

Inicijativa za norimiranje odgovornosti za prijevoz
Stetnih i1 opasnih tereta potekla je od Nizozemcke i Svedske.
Glavne poteskoce na putu izrade konaZnog nacrta su u tome,
§to se u prvom redu ne zna o kakvim se teretima radi, odno-
sno koje se Zeli obuhvatiii i odgovornoddéu u bududoj kon-
venciji. (Tehnidki strudn’aci nabrojali su cca 8C takvih ma-
terijala.) Drugo nerijefeno pitanje je da 1li se konvencija
ima odnositi samo na rasuti teret ili na komadni teret.
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(Naro€ito su predstavnici Italije Zeljeli uvrstiti komadni
teret - vidi Cavtat.) Konadno, ostalo je otvoreno i najte-
ze pitanje tko de biti nosilac odgovornosti, da 1li brodar,
krcatelj ili obojica. U tom pravcu izradjene su detiri al-
ternative od kojih nijedna nije dobila apsolutnu podradku.
(Prema prvoj predvidjala se solidarna odgovornost vlasnika
broda i krcatelja, druga je predvidjala prvenstvenu odgo-
vornost vlasnika do odrzdjene granice odgovornosti, a za-
tim subsidijarnu odgovornost krcatelja, treda iskl judivu
odgovornost krcatelja, a {etvrta iskljudivu odgovornost
vlasnika broda.) I ogranifenje odgovornosti nije rijeseno,
Jer dok neki smatraju da je dovoljna visina limita predvi-
djena u Konvenciji o ogranidenju odgovornosti za pomorske
trazbine iz 1976, drugi drZe da bi i1 te granice valjalo po-
visiti, a treéi upuduju u pogledu visine ogranidenja na do-
made zakonodavstvo. Svakako ovom predmetu morat demo i u
okviru naseg UdruZenja u radu teritorijalnih grupa i surad-
njom s organizacijama udruZenog rada nasih brodara posveti-
t1 narolitu paZnju. Cvaj zadatak de biti tim teZi jer dok
smo kod odgovornosti za Stete od nafte imali samo problema
zagad jivanja, ovdje se Jod§ jevljeju pitanja eksplozije 1
poZara pa 1 raznovr:inih opasnih materijala ¢iji se krcate-
1ji ne mogu svesti na zajedniZki nazivnik kao 8to se to
moglo u naftnoj industriji.

Svakako najznafajniji dogadjaj na podrudju unifikaci-
Jje pomorskog prava je donodenje Hambur&kih pravila na Di-
plomatskoj konferenciji Ujedinjenih naroda u Hamburgu 1978.

Hamburska pravila mijenjaju mnoga naela koja su bila
u Haskim pravilima, tj. u Konvenciji o teretnici od 1924.
Kompromisni tekst nove Konvencije mijenja bitno polje pri-
mjene konvencije (ne samo prijevozne ugovore uz izdanje
teretnice, nego i sve pomorske ugovore za razliku od bro-
darskih ugovora) i ukida neodgovornost pomorskog brodara za
nautidku gresku. Povisujud¢i znatno granice odgovornosti
(prema Protokolu o izmjeni Xonvencije ¢ teretnici zakl jule-
nom 1968. za 25%), odredjuje niz detalja (po misljenju mno-
g1h suvise) koje teretnica mora sadrfavati, produZuje roko-
ve protesta kod preuzimanja robe kao 1 rokove zastare,
suzuje znatno primjenu instituta zajednilke avarije 1 dono-
si jo& niz izmjena koje predstavljaju znatno odstupanje od
dosadasnjeg stanja na podrulju prava pomorskog prijevoza
robe. (Kao na primjer odredba o sudskoj nadlegnosti i arbi-
trazi, prema kojoj se izbor izmedju odredjenih nadleZnosti
prepudta tuZitel ju.) ‘
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_ Konvencija de stupiti na snagu godinu dana nakon ra-
tifikacije 20 drZava, bez obzira na tonazu njihovih brodova
111 opseg njihove prekomorske trgovine. Nade &lanstvo upo-
znato je s tekstom Hamburdke konvencije kojoj smo posvetili
¢itav Jedan broj "Uporednog pomorskog prava 1 pomorske kupo-
prodaje™" (broj 78).

Isto tako vaZan rad odvija se na podrudju multimodal-
nog prijevoza. Priprema Medjunarodne konvencije o multimo-
dalnom prijevozu traje sada ve¢ gotovo 2C godina. Najprije
je na tom predmetu radio rimski Institut za iz jednalenje
privatnog prava (UNIDROIY), do 1955, a onda je C.l preuzeo
inicijativu 1 z2 nekoliko godina pripremao razne tekstove
od kojih je deseti prihvaden na Plenarnoj konferenciji Cwl-a
u Tokiju 1969. Nakon toga je na zajednilkom zasjedanju
UNIDRUIT-a i CulI-a 1970. u Rimu izradjen novi tekst, a iza
toga Jje na zajednickom zasjedanju Komilsije UN za Evropu 1
Pravnog odbora IuCU-a doneden 1971. tekst kojl je zamisljen
kao konafan. Medjutim na zahtjev Zkonomsko-socijalnog vije-
¢a UN taj nacrt je vraden u poletni stadij pa je nakon Jed-
ne pripremne diskusije u vidu seminara u Zenevi 1972. pov je-
ren Medjuvladinoj pripreuncj grupl 1973. koja je u toku Sest
zasjedanja pripremila nacrt s mnogo alternativa koji je pod-
negen Diplomatskoj konferenciji Ujedinjenih naroda u Zenevi
od 12. do %G. XI 1979. Ta konferencija nije uspjela dovesti
diskusiju do zakljulka pa Jje nastavak predvidjen u svibnju
(maju) 198C.

U izvjestaju je naglageno da bi ¢lanstvo Udruzenja
trebalo u bududnosti jos vise pridonijeti utvrdjivanju &inje-
nidnog supstrata na temelju kojeg se moZe doc¢i do stavova
0 nacrtima koji se pripremaju u medjunarodnim tijelima.

Takod jer se igrazava midljenje da bi u prvom redu va-
“1jalo jod jednom naglasiti potrebu ratifikacije Konvenci je

o ogranidenju odgevornostl vlasnika morskih brodova od 1957.
Ta potreba postojala je 1 prije donosenja naseg Zakona o
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi od 1977, ali je upravo zbog
pogresnih svota (radl se o pogredcil pera premjestanjem deci-
malne todke) ta ratifikacija neophodna. Kako svi znamo pos-
toji doduse i novija Konvencija o ogranifenju odgovornosti
za pomorske trazbine od 1976, no ona jo$ nije ni stupila na
snagu.

Postoje prijedlozi da se razmotri potreba eventualne
ratifikaci je Protokola od 1963. o izmjeni Konvencije o te-
retnici od 1924. &ija smo rjedenja ved unijeli u nas Zakon,
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osim visine granice odgovornosti po Jjedinici tereta. Budu-
¢i da je granica od 100 zlatnih funti iz Konvenci je od
1924 (koju smo mi ratificirali 1959) pretvorena u nasem
Zakonu u simboli¥nu svotu od 4.000.- dinara po jedinici
i1li koletu tereta (2 znamo da Je zlatna funta vrijednost

[ grama Cistog zlata) to bi uz danzénju direktnu primjenu
Haskih pravila o odgovornovsti brodara bila uz cijenu zlata
na slobodnom trZzistu praktiino neogranidena.

U vezl s takvom sugestijom postavlja se pitanje opor-
tunosti direktne ratifikacije Hamburskih pravila. Mora se
pri tome imati na umu dvije ¢injenice: s jedne strane podr-
Ska koju je nada delegacija u skladu s politidkim stavom
nase zemlje pruzila pri izradi novog teksta konvencije, a
s druge strane posljedice koje bi takva ratifikacija imala
danas za nadu pomorsku privredu. Do sada Jje prema nasim
informaci jama svega jedna drZava ratificirala Konvenci ju
od 1978. Takodjer bi prije prihvadanja te Konvencije tre-
balo studijski pripremiti njeno ugrad jivanje u nade pravo.
Naime nadl brodari s obzirom na konkurenciju s inozemnim
brodarima ne bi smjeli biti stavljeni u nepovoljniji polo-
Zaj, a isto tako bl trebalo prouditi pitanje ostavljanja
na snazi za vrijéme petogodidnjeg prijelaznog perioda Hag-
kih pravila i Protokola od 1968. sa svim slozenim pravnim
problemima koje to sa sobom donosi.

Konatno, moramo se podsjetiti na Konvenciju o kodeksu
ponasanja pomorskih linijskih konferencija od 1974. u &ijem
smo radu takodjer svojedobno aktivno sudjelovali preko na-
§ih predstavnika. Tu Konvenciju demo nesumnjivo ratifici-
rati, ali njeno ugradjivanje u nadz pravoe trazi takodjer
odredjene priprems.

U raspravi koje se nakon toga razvila, dr Milan
Bula jié, nadelnik u Sekretarijatu za vanjske poslove, je
prvi uzeo rijed 1 osvrnuo se na medjunarodnu aktivnost Ju-
goslavigje koja godisnje zakljuduje 200 med junarodnih ugo-
vora. Iznosi da Jje u Sekretarijatu za vanjske poglove os-—
novan Savjet za medjunarodno pravo koji se sastoji od dese-
tak strunih pravnih grupa i komisija, a u kojem poslu je
angazirano oko 250 stru¢njaka. Nz inicijativu Jugoslavenskog
udruzenja za medjunarodno pravo osnovana je u okviru
International Law Association (ILa) Medjunarodna komisija
za pravne aspekte novog medjunarodnog poretka, a od 17. do
23. VIIT 1938C. odrZava se u Beogradu i redovita konferenci-
Jja IL&a. U okviru zemalja u razvoju (grupa 77 sada broji 120
zemalja u razvoju) pomorsko pravo ima poseban zna%aj, zbog



vaznog udjela pomorskog prometa u medjunarodnom ekonomskom
poretku. Prihvadanje Konvencije o kodeksu ponafanja pomor-
skih 1linijskih konferencija koju su dosad potpisale 34
zemnl je u razvoju (broj zadovoljava, ali jos ne i tonaze
predvidjene za stupanje na snagu Konvencije)pridonijelo bi
razbljanju monopola razvijenih zemalja u linijskom prijevo-
zZu. Isto tako je dr Bulaji¢ istakao vaZnost rada na Kon-
venciji o multimodalnom prijevozu i Hamburdkih pravila od
1973. za zemlje u razvoju. Smatra da bi 1 skup&tina mogla
doprinjeti u radu na ratifikaciji tih instrumenata.

U daljnjoj diskusiji se kan. Henrik Tondié osvrnuo na
Kodeks ponagsanja pomorskilh linijcliih konferencija, pa jJe
istakao da smatra da ¢e nadleZnl organi u S¥aJ rijediti pro-
bleme kojli ¢e u vezi s tim Kodeksom nastatl za nadu trgoval-
ku mornaricu. Obedana materijalna pomoé jod nije pruZena,
ali jugoslavenski brodari ofekuju da de te pomoé biti pruZe-
" na istovremeno s ratifikacijom Konvencije.

U diskusiji su takodjer sudjelovali: Merin KruZidevid,
prof B.Ivodevié, prof.T.Grabovac, dr V.Borlié, Rade Kesid,
Prof.V.Brajkovié i predsjednik prof.B.Jakada. Predsjednik
sugerira da bl o Kodeksu ponaganja trebalo raspravljati za-
Jedno s UdruZenjem brodara, a da bi trebalo ratificirati
Protokol od 1968. na Konvenciju o teretnici od 1924. radi
zlatne klauzule u 1zvornoj Xonvenciji o teretnici. Hamburs-
ka pravila treba svakako pomno prouiti, ali imati na umu
da imaju dosta potpilsa, no samo jednu ratifikaciju.

GodisnJja skupstina je nakon toga podijelila razrjes-
nicu Odboru, izabrala nove ¢lanove fizidke 1 pravne osobe
1 novi izvréni odbor. Predsjednikom je ponovno izabran proi.
dr B.JakasSa, a tajnici su i dalje u Rijeci dr V.Borlic¢ i u
Zagrebu prof.dr V.Filipovié, a za blagajnika je izabran
mr V.Hlaca.

ZakljuCeno Jje da Odbor ima pravo primati ¢lanove u
intervalu izmedju dviju simupdtina. Jlanarina je odredjena
za fiziclke osobe sa 200 dinara, & za pravne osobe Je prihva-
¢ena kategorizacija po grupama u rasponu od 3.0uv.— do
15,000, - dinara. f

U vezl s ostvarenjem inicijative druga Tita u Udruie-
nju, zakljufeno je da se odmah pristupl izmjeni.Ztatuta i da
Izvrini odbor izradi te izmjene 1 da ih precdloii na sastan-
ku koJji ¢e se u tu svrhu odrediti.

Jitanjem pozdravnog brzojava drugu Titu zavrdena je
godidnja skupétina Jugoslavenskog udruZenja za pomorsko pravo.
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