x0JE PROMIWIE DOFCSE DOVA PRIVILA O MEDUNARODNCOM
B LILZLNTCICH PRIJEVCZT RCBE?

/¥omentar Dodatku B .. CUIIF 1980/

Velike i temeljite strukturalne promjene koje donosi
nove Lonvencija o medunarodnomn zeljeznidkom prijevozu
/COTIF 198G/, a o kojima smo pisali u pretproilom broju
ovog periodika /UPITK br.93, gtr.1-%/, vige zadiru u pod-
ruc¢ je medunarodnor javnog prave, a manje se odnose na
~unificirane privetnopravne propise o prijevozu. o premda
Je teiiste na javnopravnim organizacijskim, tj. institu--
cionalnim izmjensma i ne podrudju prijevoza robe, ulinjen
Je napredal u pravcu progirenja komércijalne slobode pos-
lovanje Zeljeznice, u pravecu rovoljfanjs pozicije koris-
nike prijevoza i u pravcu nadopune i preciznijih odredaba
u onim &lanovima koji su do sade izazivali proturjecna
tumadenja u sudskoj praksi.

lako nem prostor ne dopuita da se Sire osvrnemo na
sve pojedinosti i razlile izmedu sadasnje CIM konvencije
197C, i buduleg COIIF 198C. i njenogs Dodatka B, pokuSat
Cemo na svega desetek primjera iznijeti neke od bitnih
promjena. Iri tome Cemo najinrije u zegradi navesti &lanak
buduée CUTIF Xonvencije, 2 uz +o i odgovarajuéi ¢lanal:
CIM 197C. ' |

_-él-_d élo;_) parvl /(\5105_9 par.l CII‘?.Z_
”Zeljeznioa je obvezna obavljati sav prijevoz robe
kolskim pogiljkama, prema uvjetima Jedinstvenih pravila
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Move Irevila predvidaju obvezu zeljeznice da preveze
robu samo u slucaju kad se radi o kolskinm pogiljkama. Bivsa
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stilizacija CIM Konvencije odnosilz se na svaki prijevoz.
Dekle preme novom tekstu vige nema dufnosti Zeljeznice da
prevozi komadnu robu. Ta ,novina, kojs je prihvaéena na
konferenciji, vel Jje bila provedena u nacionalnim pravima
mnogih drzava. Ta promjene nele imsti ze posljedicu da u
buduénosti Zeljeznice nele vige prevoziti komadnu robu.
Taprotiv, ona trebs poboljsati poloZfaj Zeljeznice i to
tako, da moZe slobodnije i racionzlnije koristiti svoje
kapacitete. ‘

U medunarodnom prijevozu pojedine nacionalne Zeljez-
nice vige nele biti vezane za ugovor o prijevozu komadne
robe koji je sklopila otpremne Zeljeznica. Buduci da vise
ne postoji konvencijska obveza pristupiti tskvom ugovoru,
to Ce Zzeljeznica koje je zainteresirena ze prijevoz komed--
nih pofiljska morati s drugim Zeljeznicoma sklapati poseb-
ne tarifne sporazume u kojima le se ugovarati uvjeti za
tekav prijevoz. Iskustvo (e pokazati opravdenost te izmjene.

£d ¢1.3, par.5 /&l.5, par.5 CIN/
"Uzejemnim sporezumom zeljeznice mogu prijevoz robe

na nekim relacijeme koncentrirati na odredene granicne pri-
jeleze 1 tranzitne zemlje.

Cve se mjere dostavljaju Sredi¥njem uredu. Zeljeznice
il unose u posebne popise koji se olpvljuju u obliku pred-
videnom ze medunarodne terife, & na snagu stupaju mjesec

dana nakon dena dostevljanjs Srediinjem uredu.®

Tz ove nove odredbe izostavljen Je uvjet da takve me-
dunarodne zeljeznilke sporezume moraju prethodno odobriti
vliade njihovih drZava. Tekoder je ukinut dugotrajan postupak
upoznavanja vlada drZava c¢lanica preko Sredis$njeg ureda o
takvim zeljeznickim sporezumime o koncentrzciji prometa 1
njihovih eventualnih prigovora ne takve sporazume.



Razlog ze pojednostavljenije te odredbe jest upravo
zelja de me Zeljeznicame dade odredena sloboda ugovarangja
i u medunerodnim okvirima, i ds se w:loni sadaénji vrlo
komplicirani postupak koji otebave nastojanja Zeljeznice
da uspostavi racionalnije i brie prometne veze u interesu
svojih lkorisniks.

4d ¢1.6, par.4 /1.9, par.3 CIiy/
"zeljeznice mogu zslljulivati posebne sporazume o

sniZenju vozerina ili drugim olakiicama, u onoj mjeri u
kojod se sliini uvjeti odobravaju korisnicima prijevoza

Loji se nalaze u slidnim situacijame......"

- Kad usporédimo ovu odredbu s odgovarajuéim paragra-
fom CIl--a, vidimo da viSe ne postoji du’nost zeljeznice
da kod zakljucivenje posebnih sporazuma dobiju prethodnu
sugl snost svoje vliede. Dovoljrno je da se korisnici prije-
voza naleze u slicnim poloZajima, &ime se olakSava konku-
rentski polozaj Zeljeznice prems drugim prometnim sred-
stvima, a ujedho ta kohkurencija pruza strani tereta do-

voljnu zedtitu u ekonomskon pogledi.

4d 21.11, par.h, st.2 /81.8, par.4, st.2 CIN/

"iko je odlito de nikakev stverni manjak ne odgovara

razlici v masi ili kolidini kolete u odnosu na navode to--
varnog lista, ti navodi ne predstevljaju dokez protiv Ze-

ljeznice. Ovo osobito vrijedi ked su kols predana primate--

1ju s neoftelenim originelnim plombame,"

Recdenica koju smo poterteli predstavlja dodatsk kojeg
nema u ¢l1.8, par.4 CIM od 197C. Waine, stilizacija CIM 197C.
izezivale je proturjelne komentare u sudskoj pralksi. Dok se
u ¢l.8, par.4d, st.l govori o dokaznoj snazi navoda u tovar-
nom listu u vezi s teZinom ili brojem komada, dotle se u
st.2 zeljeznice moze bez daljnjege osloboditi odgovornosti
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tvrdeci da ne postoji nikakav stvarni manjak. Prije revi-
zione konferencije 1970. Zeljeznica je odgovarala i u
onim slucajevime za gubitalk i manjak tereta kada se radi-
lo o gregci u otpremnoj stanici koja je nastala prilikom
vagenja ili brojenja. Da bi se izbjegli takvi sludajevi i
ublazila odgovornost 2eljeznicé 1 umanjila apsolutna do-
kazna snaga tovarnog lista, doden je st.2. Medutim, ni
njegova stilizacija nije pomogla de se izbjegnu nepotre-
bni sporovi. Zbog toge je dodana u novoj redakciji pos-
ljednja redenica koja bi trebala u budulnosti, kad se radi
o neoitelenim plombama na vagonima, stvoriti pretpostevku
da do gubitka nije ni dodlo, pa ni u slucdaju kad Je otpre-
mna Zeljeznice provjerila masu i kolidinu i to ubtvrdila u
tovarnom listu.

Ad &1.27 /&1.11 CIM/
U par.l ovog ¢lanke koji govori o garentiranim roko-

vima isporuke st.l nadopunjen je slijedelim tekstom: "Za
odredene posebne prijevoze i na odredenim relacijama, ovi
se rokovi mogu ustanoviti i na osnovi planova prijevoza
koji se primjenjuju izmedu zainteresirsnih Zeljeznica; u
tom se slucaju oni moreju navesti u medunarodnim tarifame
1li posebninm konvencijame koje predvidaju i eventualna od--

stupenja od nize navedenih steveka 3 do 9."

Ove nova gtilizacije rezlikuje "garantirane rokove
isporuke” od "rokova isporuke". Naime rokovi isporuke za-
vise od duZzine puba koji se mora prijeéi u odredenom rolu,
2 ne zavise o redu voinje koji uvijelr ima jod nadodano
odredeno vremensko raidoblje. Prema novom tekstu Zeljezni-
cama se 1 u ovom pogledu daje veca sloboda ugovaranja.

U par.2 nove Konvencije predvideno je znatno skraci--
vanje rokove isporuke za kolske pofiljke, pa je predvideno
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linearno za brzovoz 40G km, & za sporovoz 300 km prije--
vozni rok za svaka 24 sats, Yzkvo skralenje rokova bilo
Je poteknuto inicijetivon Medunarodne trgovinske komore

1 Medunarodne federacije Zpeditersiih orgenizacija Jos
prije podetka konferencije, a na samoJ konferenciji je
pribvadeno s gotovo apsolutnom veéinom. I u ovom sludaju
te se tek u praksi pokazati da 1i e se Zzeljeznica poslu-
Ziti svoiim ovledtenjima pa ée uvesti za posebne prijevo-
ze garentirane rokove isporue ili ée putem medunarodne
tarife ili posebnih sporazuma Jjedinstvene rokove jos
slratiti.

U par.d novinm tekstom 3 zeljeznice /a ne kao prije
zalloni i propisi Dojedine drzavel/ mogu pod odredenim ‘
uvjetima odrediva £i dopunske rokove isporuke. Mo kao pro--
tuteza toj slobodl Zeljeznice odreduje se i da takvi do-
punski rokovi morsju biti nsvedeni u tarifama i uredno
objavljeni kao pr001“ u svakoj drzevi,

Ad ¢1.%%, par.9

Fovi tekst prihvaéen 1980. glasi: "iko nema krivnje

zeljeznice ona mo¥e u slud aju zapreke pri prlaevozu napla-
Titi kolsku dangubu."

Ove odredba trebale bi sprijediti da u buduénosti A
pojedine Zeljeznice ne naplacuju neopravdano kolslu dangu~
bu. Jasno de ée prena GoJ stilizeciji Zeljeznice morati
dokazati, ukollho zeli nepletiti kolghu dangubu, da one
nije krive za zapreke pri prijevozu. i u kojem sluragu
nede biti du“nost primatelja da eventuslno dokazuje kriv--
nju Zeljeznice da bi se osloboédio naplate kolske dangube.
Ukolilo nastupi zaprela pri prijevozu, zZeljeznica ée ili
poslati pofiljku nelkim drugim putem ili Ce traziti od podi-
ljatelja upute. Prema tome, krivanja ée Zcljeznice postojati



ako ona ne poduzme potrebne mjere da rastereti prugu na
kojoJ Jje nastala zapreka, ako ne usmjeri podiljku drugim
puten ili ako ne obavijesti pofiljatelje odnosno ne pos-
tupl po njegovim uputama. Takoder e postojati krivnja
Yeljeznice ako veé postoji zapreka pri prijevozu, a ona
dalje preuzima podilike za takve pruge. Neprotiv, ako ne
primi od pogiljatelja rikeakve upute, i1ili se te upute po--
kazu u praksi kao nenrovedive, onda ée Zeljeznica imati
pravo na naplatu kolske dangube.

Ad E1.%6, par.3 /E1.27, par.’% CIN/
U ovom paragrafu u kojem se navode slucajevi poseb-

nih opasnosti koji oslobadaju Zeljeznice njene odgovorno-
sti, izvrdene su dvije izmjene. U tom dijelu izostavljena
je odredba premo kojoj se Zeljeznica oslobada svoje odgo--
vornosti za "utover u kola s menom koja Jje vidljiva za
poliljetelja". Stilizacije iz CTil-a dovodila je u sumnju
da 11 se ubtover u vagon koji ima manu koja je vidljiva za
posiljatelja imes smatrati kao neispravno tovarenje ili ne.
£Xo je naime mana tako vidljive, onda je duZnost ZelJjezni-
ce da dade ispravan vagon, @ ako nije /npr. u sludaju da
vagon propusta/ onda je to questio facti koje se rjedava
0d sludaja do sludaja. Jer dolr se u cestovnom prijevozu
cestovnl vozar ne moZe osloboditi svoje odgovornosti pozi-
vajuél se ne manu vozila, dotle je kod Zeljeznice zbog ve-
likog broje vagona koji se nalaze na mnogim renZirnim kolo-
sijecima, takvu  manu esto od strane zZeljeznice nemae- .
gule ustenoviti. Teko je podiljatelj zeapravo jedina osoba
Koja prilikom ubovare moze primijetiti neku vidljivu manu
vagona. Sasvinm druga bi situacije postojesla kada bi se is-
pravnost vagona ubtvrdivala u nekom kontradiktornom postup--
u. Cveko ¢e se i u buduénosti morati rjesavati od sludaja
do sludaja da 1li se redi o iteti koja Jje nastale krivnjom



Zzeljeznice zbog davanja neigpravnog vagona ili se radi o
posiljeteljevon krcanju u vagon koji je imao nelku vidlji--
VU manu. ‘

44 Cl.4C, par.2 /&1,%1, par.l CIi/
Jedina promjena u ovom dijelu sastojli se u tome Sto

je biviih 50 Gerwminal franake kao granica odgovornosti po
Iilogramu brutto tedine oifteéene ili manjltajuée robe zami-
Jenjeno novom medunarodnon jedinicom, tzv. Posebnim pravi--
ma vucenja u iznosu od 17 rosebnib prave vudlenjs /&to zap-
ravo iznosi 51 Germinal franalt/. Time se nije nista nromi-
Jenilo u visini odgovornosti Zeljeznice isko je ne samoj
konferenciji bilo mnogo proturjedénih prijedloga. Dok su
naime neke drZave rredlagele povidenje zranice odgovornos-
ti barem u iznosu keo prije 6. revizione konferencije, tj.
1C0 Germinal franske po kilogrsmu argumentirajuc¢i to i na-
cionalno vigim grenicanc odgovornosti /npr. SR Njemacka/ i
opéim inflacionim svjetekim kretanjime, dotle su druge dr-
zave predlagale snizevanje tih granica u %elji da se Timiti
odgovornosti izjednade u pojedinim granama prijevoza. Sada,
naime, u cestovnon prijevozu prema CMRK Konvenciji ta grani-
ca iznosi 8,33 Posebnih prave vudenja po kilogramu, a u jog
neprihvacenim Famburikin pravilima za pomorski prijevoz 2,5
Posebnih prava vudenja po kllogramu odnosno 83%5 T'osebnih
prave vucenja po jedinici ili koletu. No, premda nominalno
ne postoji nikakve promjens visine odgovornosti Zeljezrice,
morali bismo se zimisliti nad nafim limitom odgovornosti
oji joi vvijek iznosi 200 dinara po kilogramu. Ako uzmemno
v obzir da e podetlkon 1982, jedno Yosebno pravo vudenja
iznosilo 50 dinara, onda vidimo da su nale necionalne gra--
nice odgovornosti Zeljeznice preko Cetiri puts niZe od
konvencijskih.
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Ad E1.,43 /E1.34 CINM/
U par.l novog c¢lanka znatno je pojednostavljena od--

Steta u slucaju prekoracenjs roksa isporuke. Naime, prema
sadadnjoj stilizaciji &1.3%4, par.l 1 par.2 CIM-a predvida
se dvovrsne naknada: jedna koja se dodjeljuje u sludaju
prekoradenja roks isporuke kad Steta nije dokazana /iznosi
jednu desetinu vozarine ili najvigfe 5C franaka po posilj-
ci/, i drugs u sludaju dokazane Stete od zakasnjenja kada
od#tets ne moze premafiti dvostruki iznos vozarine. Nova
Konvencija ne poznaje vide naknadu u slucaju nedokazane
$tete, koja Jje zapravo bila neka vrsta ugovorne kazne od
koje, kalto je praksa pokazale, nisu imali narolite koristi
naruiitelji prijevoza, nego daleko vife pojedine privatne
ustanove koje su se specijslizirele za reklamacije. Steta,
od prekoradenja roka isporuke, woja mora biti dokezana, 1i--
mitirana je na trostruki iznos vozarine.

lovi par.6 dopuita Zeljeznici da u sludaju kad je rok
isporuke ubvrden ne osnovi plsne prijevoza, predvidi i dru-
ge nadine odstete od onih iz per.l. Ta nova odredba, kad
se radi o garsntirsnim rokovima isporuke, daje moguénost
Yeljeznici da ili snizi ili povisi limite odgovornosti, ali
dopufita takoder da u nekim sludajevima ponovno predvidi
paufalne iznose naknade. Dispozitivnost umjesto kogentnosti
i u ovom primjeru pokazuje nove tendencije u razvoju zelje-

zniclkog prava.

Ad 144 /E1.37 CI/
Trvi stavak ovog novog d&lanka glasi: "Cdsteta u slu-

daju namjere ili grube nemarnosti kada su gubitak, ostele-
nje, prekoradenje roka isporuke ili neizvrsenje odnosno

nepravilno izvrienje sporednih usluga predvideni Jedinstve-

nim pravilima, prouzroleni namjerom ili grubom nemarnoftu
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zeljeznice, one mora ovlaitenilku u potpunosti nadoknadi-
ti dokazanu Stetu. U ovom telstu kojeg smo potertali sa--
drzana je znadajne novina. Meime, sporedne usluge /kao
Sto su npr: posebne upute pod Siljetelja, nedostatak prate-
¢ih dolrumenata uz robu, neizvrgenje upravnih odredabsa ti--
Jekom putovanjs/ imaju za rosljedicu gubitak prava na
ogranicenje odgovornosti, ukoliko se radi o namjeri ili
gruboj nemarnosti Zeljeznice.

Drugi stavak identidan je sa stilizacijom Cllu-a

/uz promjene citiranih &lanaka/ i kaZe dz ée u sludaju
grube nemarnosti od¥teta biti ogrenicene na dvostruke

iznose vota ogranicene odgovornosti koje su predvidene
u ¢cl.25, W6, 5G, %2, 3%, 40, 42, 43, 45, i 46, Pri tome
podsjeéamno de u ¢l.720. 1 3%, par.5 buduée Konvencije pred--
videné osrove odgovornosti ne zavise o krivnji zeljeznice.,
Mo u svim ostalim sludajevina ¥eljeznica ée odgovareti
ulzoliko postoji njens krivnja. Dokeze o tome morat ée pri
donijeti imatelj preve. Insk, mi&ljenja smo de ée i u bu-
duénosti ostati sporan pojam "gruba nemernost" u sudskoj
preksil pojedinih zemalje. Zbor toge bi bilo znatno Jedno--
stavnije de se na Diplomatskoj konferenciji ili brisao ili
definirao pojsm "grube nemarnosti'. Moglo se postupiti i
po maksimi iz rimskos prave culpa lata dolo equiperatur®.

U ovom C¢lanku koji ima naslov ”Cdstupanja” prihvaéen
Je slijedeli telst: "Cdredbe Jedinstverih previla ne mogu
se primjenjivati protivno odredbama koje neke drzave morelun
donijeti u medusobnom prometu radi primjene nekih ug Jovora,
ao 3to su usovori o vy ~opsko]j zajednici za ugljen i &elilk
i o Bvrepskoj ekonomskoi zzjednici.” Ovei tekst je preuzet
iz IIT dijela Dodetnog protokola za CIM i CIV 197C. Jedina
promjeng je u tome, Sto je tekst stiliziran tako da se pro-
siruje ne sve medudrZavane ugovore, a ova dva /o evropskim

zajednicame/ su nsvedena primjera radi
V.F.



