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LUKA ZA POSEBNE NAMJENE U LUKAMA OTVORENIM
ZA MEDUNARODNI POMORSKI PROMET ‘

Pravni reZfim

1. Zakonska definicija pomorske luke u jugoslavenskom po-
morskom pravu prvi puta se pojavljuje 1961. godine u Zakonu o
iskori&tavanju luka i pristani3ta (sl. 1. 24/61). Kasniji za-
koni savezni i republi&ki tu definiciju prihvadaju u identi&-
nom ili ne3to modificiranom odnosno pojmovno pro3irenom tekstu,
kakav se nalazi i u Zakonu o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi
na snazi od 1. sije&nja 1978. Ovaj Zakon u &lanu 15. luku de-
fiﬁira ovako:

"Luka odnosno pristaniste jest vodeni i s vodom neposredno
povezani kopneni prostor s izgradjenim i neizgradjenim obalama,
lukobranima, uredjajima, postrojenjima i drugim objektima za
pristajanje, sidrénje i zastitu brodova, ukrcavanje i iskrca-
vanje putnika i robe, uskladi3tavanje i ostala manipuliranja
robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale‘pri—
vredne djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medjusobnoj
ekonomskoj,,prometndj ili tehnolo¥koj vezi."

Luke u pravilu sluZe 5avnom prometu, ali neke luke ili di-
jelovi luke kao luke za posebne namjene ne sluZe javnom prometu.
Luke javnog prometa mogu biti otvorene za doma¢i i medjunarodni
pomorski promet. Luke otvorene za medjunarodni promet od znala-
ja su za cijelu Jugoslaviju, pa je na temelju Zakona o pomorskoj
i unutra®njoj plovidbi Savezno izvr3no vijece ovlaSteno da obra-
djuje luke namijenjene za medjunarodni promet i da propisuje
uvjete kojima moraju udovoljavati,takvé luke. Za odrédjivanje
luka otvorenih za domaéi promet nadleZne su opéinske skup3tine
po mjestu gdje se takva luka nalazi.

Prema Zakonu o pomorskoj i unutra3njoj plovidbi (&l. 16)
luke mogu biti otvorene za javni promet ili za posebne namjene,
ako je prije toga utvrdjeno da je udovoljeno uvjetima za sigur-
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nost plovidbe u luci. Sli&nu odredbu i podjelu luka nalazimo u
republiékim propisima koji requliraju materiju luka. Definici-
ju luke za posebne namjene Savezni zakon ne daje. Posebna luka
kako luku za posebne namjene naziva Zakon o pomorskom i vodnom
dobru, lukama i pristani¥tima SR Hrvatske (N.N. br. 19/74) de-
finira se u &lanu 42. ovako:

"Posebna luka je pomorsko dobro koje sluZi za posebne po-
trebe i namjene organizacija udruZenog rada, druge pravne osobe
(marina, sportska, ribarska, industrijska i dr.) ili drZavnog
organa (vojna i dr.)."

U slovenskom Zakonu o lukah (UL SRS br. 7/77) izri&ito je
propisano da posebne luke ("namenske luke") ne slu¥e javnom pro-
metu (&1l. 3). To‘pravilo vrijedi za luke posebne namjene po
smislu odredbe &1, 16. Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi
i &lana 42. spomenutog Zakona SRH. To zna&i da luka koja sluZi
za posebne pntrebe i1 namjene nije otvorena za javni promet. Da-
lje to zna&i, da korisnik posebne luke nije duZan omoguéiti sva-
koj pravnoj osobi i gradjaninu upotrebu luke pod jednakim uvje-
tima, Kao 3to je to duZan korisnik luke javnog prometa. Takav
zakljudak proizlazi iz definicije luke javnog prometa i defini-
cije posebne luke iz Zakona o pomorskom i vodnom dobru, lukama
i pristani¥tima SRH.

U ovom republi&kom zakonu, koji vaZi za sve luke u SR Hrvat-
skoj, definicija posebne luke imenuje i navodi primjerice luke
koje su namijenjene potrebama organizacije udruZenog rada i dru-
gih pravnih -osoba. To su marine, sportske, ribarske, industrij-
ske i druge luke, &iji su korisnici organizacije udruZenog rada
i druge pravne osobe, kojima odobrenje za otvaranje ili izgrad-
nju posebne ‘luke na pomorskom dobru izdaje opéinska skupitina.
Gdlukom opéinske skupStine kojom se odobrava izgradnja posebne
luke odredjuje se i podru&je takve luke u nekom dijelu trgovad-
ke luke ili posebnom podru&ju. Prema &l. 43. Zakona korisnik
posebne luke odredjuje uvjete za koriftenje takve luke, koju je
duZan odriati i koristiti prema njezinoj namjeni i zahtjevima
sigurnosti plovidbe.

Prema zakonskim propisima i u smislu izloZenih nafela o po-
sebnim lukama takvima se smatraju i dijelovi luke u kojima se
. nalaze remontna brodogradilista. To je brodoremontna luka u kajoj
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se popravljaju postojeéi brodovi, a luka u kojoj se izgradjuju
novi brodovi je brodogradiliZna luka. Za brodogradilisne luke u
kojima se grade novi brodovi prihvatljivo je na&elo posebnih
luka da sluZe za posebne potrebe i namjene njihovih korisnika
(organizacija udruZenog rada - brodogradilista) od kojih se ne
mo%fe traZiti da omoguée svakome koriStenje odnosno njihovu upo-
trebu. To na&elo, po nasem misljenju, nije prihvatljivo niti
mo¥e va%iti za brodoremontnu luku u koju dolaze brodovi zbog
popravka, pogotovo ne za brodoremontnu luku koja se nalazi u
luci otvorenoj za medjunarodni pomorski promet. Za to naSe mi¥-

ljenje pokufat éfemo u daljnjem izlaganju dati razloge koji ga
opravdavaju.

2. Omogucavanje brodovima da koriste luku otvorenu za medju-
narodni promet obveza je Jugoslavije, koju je preuzela prihvada-
njem odredjenih medjunarodnih konvencija, koje reguliraju pita-
nje re¥ima pomorske luke medju kojima se na prvom mjestu istice
pitanje prava ulaska broda u luku. Pravo ulaska broda strane
zéstave u luku otvorenu za medjunarodni promet nije samo sebi
svrha, veé se ono koristi prije svega radi ukrcaja ili iskrcaja
robe i putnika, koriStenja luke i usluga, koje brodovi u plovid-
bi imaju pravo traZiti i dobiti u lukama gdje uplove. Medju
‘takve usluge spadaju i remontne usluge koje daju brodovima re-
montna brodogradililta.

Popravak 1ili remont broda u pravilu se vr$i u remontnom
brodogradilistu. Za vece popravke vezane uz obnovu klase, spo-
sobnost broda za pibvidbu i njegovu sigurnost, havarijske po-
pravke i sl. brod mora uploviti u remontno brodogradili¥te gdje
se na operativnoj obali opremljenoj potrebnim strojevima ili u
doku moZe obaviti popravak. Stvar je drZave odnosno Opéine u
kojoj se luka nalazi da 1i ¢fe u toj luci postojati remontno bro-
dogradiliste s kapacitetima za popravke brodova;

Ukoliko takvi kapaciteti postoje oni se obi&no lociraju na
podru&ju luke, u jednom njezinom dijelu ili posebnom akvatoriju
odnosno bazenu. Taj dio luke u kojemu se popravljaju brodovi
je brodoremontna luka. Primjer za to je rije&ka luka u kojoj
postoji bgodoremontna luka Martin$céica izgradjena po odluci
opéinske skup3tine.



U zakonskim definic;jama luke popravak brodova se ili iz-
ri&ito nabraja medju djelatnostima kojima je namijenjena 1luka,
ili se obuhvada pojmom ostalih privrednih djelatnosti, koje su
ekonomski povezane s drugim djelatnostima radi kojih brodovi
dolaze u Juku. Tako uvodno spomenuti Zakon o iskoristavanju lu-
ka i pristani$ta u definiciji pomorske luke izri&ito isti&e da je
pomorska luka namijenjena i popravku brodova. To isto navodi Za-
kon o iskori¥favanju luka i pristanista SR Srbije (S.G. SRS
49/1971). Savezni Zakon o pomorskoj i unutra3njoj plovidbi, slo-
venski Zakon o lukah (U.L. SRS 7/1977) i Zakon o pomorskom i
vodnom dobru, lukama i pristani¥tima SR Hrvatske (N.N. SRH 17/1974)
propisuju da je luka namijenjena i za ostale privredne djelatnosti
koje su ekonomski, prometno ili tehnolo3ki povezane s drugim dje-
latnostima, kojima je namijenjena luka (bunkeriranje, ukrcavanje
i iskfcavanje brodova, za3tita brodova od nevremena i dr.). Nema
sumnje da je popravak brodova privredna djelatnost, koja je u me-
djusobnoj ekonomskoj vezi s plovidbom brodova i odrZavanjem nji-
hove sposobnosti za plovidbu.

Na brodoremontnu luku koja je locirana u luci i integrirana
s lukom u njezinoj trgovalkoj i prometnoj funkeciji, primjehjuje
se pravni reZim koji vaZi za luku javnog prometa. Javna luka je
takva luka koja je pod jednakim uvjetima pristupa&na svakome, a
takvom treba smatrati i brodoremontnu luku koja sluZi za obav-
ljanje popravka svih brodova koji imaju pravo uploviti u luku.
Brodoremontna luka u koju ne bi imali pristupa svi brodovi nego
samo npr. brodovi vlastite flote brodara kojemu pripada brodo-
gradili3te (primjer LoSinjska plovidba u Malom Lo$inju) smatra-
la bi se posebnom lukom, &iji se pravni reZim razlikuje od reZi-
ma luke otvorene za javni promet.

Buduéi da luke javnog prometa mogu biti otvorene za domaci
i medjunarodni promet, taj €e kriterij odluditi i o tome, koji
ée se pravni reZfim primijeniti na jedne ili druge lgke. Drugim
rije&ima, luke u koje ulaze inozemni brodovi odnosno brodovi u
.medjunarodnoj plovidbi imaju medjunarodni reZim, a za luke koje
su otvorene samo za domaéi promet va¥i reZim koji se ne veZe na
medjunarodne propise.

NajvaZniji propisi medjunarodnopravnog karaktera koji regu-
liraju refim luke otvorene za medjunarodni promet sadrZani su u
Konvenciji i Statutu o medjunarodnom re%imu morskih luka, Zeneva

1923, Ovi medjunarodnopravni instrumenti utvrdjuju nalelo da u
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morske luke, koje sluZe vanjskoj trgovini, imaju pravo pristupa
brodovi zastava, prema kojima su drZave ugovornice duZne jedna-
ko postupati kao i prema domaéim brodovima pod uvjetom recipro-
citeta. Buduéi da su drZave ugovornice slobodne u donoSenju i
internih propisa kojima uredjuju reZim luka otvorenih za medju-
narodni promet, po nalelu jednakog postupanja ne mogu &initi
diskriminaciju kod primjene tih propisa prema pojedinim brodo-
vima. '

Propisi internacionalnog i nacionalnog karaktera kojima se
normira pravni reZim pomorskih luka sadrZe prava, obveze i duZ-
nosti prema obalnoj drZavi, koje imaju brodovi ulaskom u luku,
boravkom u luci i odlaskom iz luke. Sve 8to vrijedi u tom smislu
u cjelini vrijedi naravno i za brodoremontnu luku kao njen in-
tegralni dio.

Prema prikazanim naelima medjunarodnog reZima luka brodo-
gradiliste koje koristi brodoremontnu luku u sklopu luke otvo-

rene za medjunarodni promet, mora postupati na slijedeéi nadin:

a) dozvoliti ulazak brodovima u brodoremontnu luku radi
popravka,

b) pruZiti jednaki tretman brodovima u brodoremontnoj luci.

Sto se tiée\jednakog postupanja prema svim brodovima na
popravku u brodoremontnoj luci, tom naZelu korisnik brodoremont-
ne luke naravno nije podvrgnut u privatnopravnim odnosima izme-
dju njega i broda koji dodje na popravak u brodoremontnu luku.
Jednaki tretman préma brodovima odnosi se na primjenu javnoprav-
nih odnosno upravnopravnih propisa i samoupravnih opéih akata
remontnog brodogradili$ta. Imovinskopravni odnosi izmedju brodo-
gradilista i brodara &iji se brod nalazi u remontnoj luci ne
podlijeZu tretmanu jednakog postupanja.

Za luke otvorene za domaéi promet i brodoremonte na njiho-
vom podru&ju medjunarodnopravni aspekt njihova iskoriStavanja i
pravni reZim ne dolazi u obzir, ali dolazi u obzir primjena re-
#ima kojega normiraju nacionalni. propisi, koji ulaze u okvir me-
djunarodnog reZima luke otvorene za medjunarodni promet. Radi se
o propisima koji se odnose na: sigurnost broda, sigurnost plo-
vidbe, red i rad ﬁ luci, lulko peljarenje, ludko tegljenje, ko-
munikaciju broda s kopnom, carinski nadzor, primjenu za§t1tnih
mjera, ponafanje osoba'na brodu i postupak driavnih organa na brodu.‘
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Kako je veé releno, uvjete kojima moraju udovoljavati luke
za medjunarodni promet propisuje Savezno izvr3no vijede, a sva
ostala pitanja kao i ona u pogledu reZima luka kako javnih tako

i ostalih reguliraju propisi republika. Od republi&kih propisa
to su: '

- U SR Bosni i Hercegovini o unutras$njoj i pomorskoj plo-
vidbi SL SRBiH 11/78. i Pravilnik o odrZavanju reda u prista-
nistima SL SRBiH 9/73.

- U SR Makedoniji Zakon za kori¥tenje na pristanistata na
ezerskata plovidba SV SRM 45/73.

- U SR Sloveniji Zakon o lukah UL SRS 7/77. koji je do do-
nofenja propisa za izvrSenje tog Zakona ostavio na snazi propi-
se Uredbe o redu u lukama SL FNRJ 7/50, 57/54. i 32/58. i Pra-
vilnika za izvrSenje Uredbe o redu u lukama SL FNRJ 51/50. i
2/59,

- U SR Srbiji Zakon o unutrasnjoj plovidbi SG SRS 27/77.

- U SAP Vojvodini Zakon o unutra3njoj plovidbi SL SAPV
1/78.

U republici Hrvatskoj dva zakoﬁa sadrZe propise kojima se
pored ostalog normira i pravni reZim luka. To su veé spomenuti
Zakon o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristani$tima i Za-
kon o sigurnosti plovidbe na moru i unutrainjim vodama (NN SRH
40/78) . Podzakonski akt done¥en na temelju odredaba Zakona o
pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristani3tima koji sadrZi de-
taljne propise o redu u luci i dr. je Pravilnik o odrZavanju
reda u lukama i priéfaniétima, te na ostalim dijelovima obalnog
mora i unutra3njim plovnim putovima (NN SRH 23/75). Ludko pe-
ljarenje regulira Zakon o pomorskom peljarenju (NN SRH i5/74),

a uvjete obveznog lufkog peljarenja na podru&ju luke odrédjuju
ludke kapetanije.

Savezni podzakonski propisi u podru&ju reZima .luka donefeni
na temelju Zakona o pomorskoj i unutra3njoj plovidbi jesu Pra-
vilnik o izbjegavanju sudara na moru (SL SFRJ 4/1979) i Naredba
o kategorijama plovidbe pomorskih. brodova (SL SFRJ 59/78).

3. Prema naSem shvadanju, u kontekstu izlofenih pozitivnih
propisa i nadela medjunarodnog prava, brodogradili¥te je duZno
svakom brodu uz jednake uvjete omoguéiti upotrebu brodoremontne
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luke odnosno obavljanje popravaka u njoj u granicama raspoloZi-
vih kapaciteta. To naravno pod uvjetom da su ispunjene odredje-
ne pretpostavke i to: '

~ da u brodoremontnoj luci ima slobodnih vezova za veziva-
nje brodova radi popravka, 'odnosno da su slobodni dokovi,

- da narulitelj popravka broda prihvati cijene remontnih
usluga brodogradilista i njegove tarife dokiranja,

- da brod prihvati i reZim koriZtenja brodoremontne luke
i objekata u njoj (dokova, plovnih dizalica i dr.).

Sto se ti%e reda i rada u brodoremontnoj luci odnosno uvje-
ta njezina koristenja, ta pitanja requlira remontno brodogradi-
liste samoupravnim opéim aktima (pravilnik, uputa i sl.), koji
imaju snagu internih zakonskih propisa.

U vezi s na3%im stajaliStem mogli bismo reéi da kad iz na-
cela medjunarodnog prava i ne bi proizlazilo da je brodoremont-
na luka u reZimu javne luke otvorene za mediunarodni promet, to
bi proizlazilo iz internih zakona, koji propisuju uvjete za si-
gurnost broda i plovidbe, sposobnosti broda za plovidbu, odre-
djivanja nadvodja i dr. Na temelju tih propisa lulka kapetanija
je ovlastena da zabrani isplovljenje iz luke svakom brodu dok
ne otkloni nedostatke na brodu koji se ti&u njegove sposobnosti
za plovidbu i sl. Te nedostatke brod moZe otkloniti samo u re-
montnom brodogradilistu, &ija mu luka mora biti pristupa&na.

MoZemo zaklju&iti da remontno brodogradili¥te kao korisnik
brodoremontne luke ‘utvrdjuje red u luci iskljudivo s aspekta
obavljanja-brodoremontne djelatnosti i privrednog iskori¥tavanja
brodoremontne luke. Upravnopravna ovla3tenja i obavljanje poslo;
va sigurnosti odnosno nadzora nad prévodjgnjem propisa, kojima
se uredjuje sigurnost brodova i plovidbe u brodorementnoj luci,
drZava je povjerila luZkim kapetanijama.

Carinski zakon (SL SFRJ 10/76) propisuje pregied broda koji
dolazi iz inozemstva u brodoremontnu luku radi popravka i carin-
ski nadzor nad brodom u popravku, kojega carinski propisi treti-
raju kao privremeni uvoz. Nad osébama i putnicima koji s brodo-
vima iz inozemstva dolaze u remontnu luku kontrolu provode ca-
rinski orgﬁni carinarnice u luci.
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Dr Vinko Hlaca

THE REGIME OF SPECIAL ASSIGNMENT PORTS
SITUATED WITHIN SEA PORTS OPEN TO
INTERNATIONAL TRAFFIC

In this article the regime of special assignment ports si-
tuated within sea ports open to international public traffic, is
discussed. According to the Sea and Internal Navigation Act,
ports in Yugoslavia may be open 'to public traffic or for special
assignments. This legal division of ports into public and spe-
cial, which division is also present in Republican Acts, leads
to the conclusion that special ports are for special assignments
only and not for public traffic. This conclusion is not accep-
table for ship repair ports. They are certainly ports of special
assignment, but first and foremost for the repair of Ships that
enter ports open to public traffic.

The standpoint here taken is that ship repair ports located
in ports open to ‘the international public traffic, are under the
regime of the port for international maritime traffic, and not
only at the disposal of the organization or legal person to whom
the special port is assigned Yugoslavia must enablie ships to
use ports open to international traffic and services in it,
because of ‘her acceptance of international conventions regulating
the regime of sea-ports. 4 ’

Thus, in ship repair ports where ships are fitted for sea
navigation, according to Yugoslav law, the regime of ports open
to the public traffic is in force.
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