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LUKA ZA POSEBNE NAMJENE U LUKAMA OTVORENIM
ZA MEDUNARODNI POMORSKI PROMET

Pravnl reZlm

I. Zakonska deflniclja pomorske luke u jugoslavenskom po-

rrcrskom pravu prvl puta se pojavljuje f96I. godine u Zakonu o

lskorlltavanju luka I prlstanlSta (sI. l. 24/6Ll . Kasnljl 2d'-

konl saveznl I republlEkl tu deflnlclju prlhvadaju u ldentlE-
nom 111 ne3to modlficiranom odnosno pojmovno pro5irenom tekstu'
kakav se nalazl i u Zakonu o pomorskoj 1 unutra3njoj plovidbi
na .snazi od I. sljeEnja f978. Ovaj Zakon u Elanu 15. luku de-
flnlra ovako:

"Luka odnosno pristanlBte jest vodeni i s vodom neposredno
povezani kopneni prostor s izgradjenlm i neizgradjenin obalama,
lukobranima, uredjajima' postrojenjima i drugim objektima za

pristajanje, sldrenje 1 za5tltu brodova, ukrcavanje i iskrca-
vanje putnlka I robe, uskladiStavanje 1 ostala manlpuliranja
robom, proizvodnju, oplemenjlvanje 1 doradu robe te ostale pri-
vredne djelatnostl koje su s tlm djelatnostima u medjusobnoj

ekonornskoj , -prometnoj tli tehnolo3koj vezi. "

Luke u pravllu sluZe javnorn prometu, ali neke luke ill di-
jelovl luke kao luke za posebne namjene ne sluZe javnom prometu.
Luke javnog prometa mogu bttl otvorene za domadi i medjunarodni
pomorski promet. Luke otvorene za medjunarodni promet od zna6a-
ja su za cljelu Jugoslaviju, Pa je na temelju Zakona o Pomorskoj
I unutra5njoj plovidbi Savezno izvr3no vljede ovla5teno da obra-
djuje luke namijenjene za medjunarodni promet i da propisuje
uvjete kojlma rnoraju udovoljavatl takve luke. Za odredjlvanje
luka otvorenLh za domadi promet nadleZne su opClnske skup3tine
po mjestu gdje se takva luka nalazl.

Prema Zakonu o pomorskoj I unutra5njoj plovidbi (61. f6)
luke mogu bt.ti otvorene .za javnl promet iti za posebne namj€n€r

ako je prlje toga utvrdjeno da je udovoljeno uvjetLma za sigur-
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nost plovldbe u lucl. SIiEnu odredbu I podjelu luka nalazimo u

republidklrn proplsima kojl reguliraju materiju luka, Definici-
ju luke za posebne.namjene Savezni zakon ne daje. Posebna luka
kako luku za posebne namjene naziva Zakon o pomorskom i vodnom

dobru, lukama I pristanl5tima SR Hrvatske (N.N. br. 19/74) de-
finlra se u Elanu 42. ovako:

"Posebna luka je pomorsko dobro koje sluZi za posebne po-
trebe t namjene organlzacija udruZenog rada, druge pravne osobe
(marlna, sportska, ribarska, industrijska 1 dr.) tll drZavnog
organa (vojna I dr.).t

U slovenskom Zakonu o lukah (UL SRS br. 7/77) lzrlEito je
proplsano da posebne luke ("namenske luke") ne sluZe javnom pro-
metu (e1. 3). To pravllo vrljedt za luke posebne namjene po

smJ.sl-u odredbe 81. 16. Zakona o pomorskoj I unutraSnjoj plovidbi
1 Elana 42. spomenutog Zakona SRH. To znaEi da luka koja sluZl
za posebne pntrebe I namjene ntje otvorena za javni promet. Da-
lje. to znaEi, da korisnl.k posebne luke .nije duZan omogu6lti sva-
koj pravnoj osobl I gradjanlnu upotrebu luke pod jednakim uvje-
tlma, Rao 5to je to duZan korlsnik luke javnog prometa. iakav
zakljuEak prolzlazL Lz definicije luke javnog prometa I deftni-
cije posebne luke Lz Zakona o pomorskom i vodnom dobru, Iukama
I pristantStLma SF.H.

U ovom republldkom zakonu, koji vaZi za sve luke u SR Hrvat-
skoj, definlctja posebne luke imenuje 1 navodi primjerice luke
koje su namljenjene potrebama organizacije udruZenog rada i dru-
glh pravnih -osoba. To su marine, sportske, ribarske, lndustrlj-
ske I druge luke, Eljl su korlsnlci organi,zaclje.udrulenog rada
i druge pravne osobe, kojl,ma odobrenje za otvaranje lli izgrad-
nju posebne-luke na pomorskom dobru izdaje opdinska skupStlna.
Odlukom opdlnske skup5tine kojom se odobrava izgradnja posebne
luke odredjuje se I podru6je takve luke u nekom dijelu trgovad-
ke luke 111 posebnom podruEju. Prema dl. 43. Zakona korisnik
posebne luke odredjuje uvjete za korl5tenje takve luke, koju je
duZan odrZatl I korlstltl prema njezlnoj namjeni I zahtjevima
sigurnostl plovidbe.

Prema zakonskim proplsima i u smislu lzloZenih naEela o po-
sebnlm lukama takvlma se smatraju l.dljelovl luke u kojlma se
nalaze remontna brodogradill5t,a. To je brodoremontna luka u kojoj
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se popravljaju postojeCl brodovi, a luka u kojoj se izgradjuju
novl brodovL je brodogradlli5na luka. Za brodogradili5ne luke u

kojtma se grade novl brodovL prlhvatljlvo je naEelo posebnih

luka da sluZe za posebne potrebe i namjene njihovih korisnlka
(organizacija udruZenog rada - brodogradili5ta) od kojih be ne

noZe traZltl da omogude svakome korL5tenje odnosno njlhovu upo-
trebu. To naEelo, po naSem mt5ljenju, nije prihvatljivo niti
mole vaZitl za brodoremontnu luku u koju dolaze brodovi zbog

popravka, pogotovo ne za brodoremontnu luku koja se nalazl u

lucl otvorenoj za medjunarodnJ. pomorski promet. Za to naSe mi5-
ljenje pokuSat Cemo u daljnjem izlaganju dati razloge koji 9a
opravdavaju.

2. Omogudavanje brodovima da koriste luku otvorenu za medju-
narodni promet obveza je Jugoslavije, koju je preuzela prihvaCa-
njem odredjenih medjunarodnlh konvencija; koje reguliraju pita-
nje reZima pomorske luke medju kojima se na prvom mjestu lstide
pltanje prava ulaska brooa u luku. Pravo ulaska broda strane
zastave u luku otvorenu za medjunarodni promet nije samo sebi
svrha, vef se ono korlsti prije svega radi ukrcaja ili iskrcaja
robe i putnlka, korl5tenja luke i usluga, koje brodovi u plovid-
bi lmaju pravo traZitl I doblti u lukama gdie uplove. Medju

takve usluge spadaju I remontne usluge koje daju brodovlma re-
montna b'rodogradili5ta .

Popravak tli remont broda u pravilu se vrSi u remontnom

brodogradill5tu. Za ve6e popravke vezane uz obnovu klaser spo-
sobnost br-oda za piovidbu I njegovu slgurnost, havarijske po-
pravke I sl. brod mora uploviti u remontno brodogradlll3te gdje
se na operatlvnoj obali opremljenoj potrebnlm strojevima ill u

doku moZe obavltL popravak. Stvar je drZave odnosno Opdine u

kojoj se luka nalazl da Ii Ce u toj luci postojatl remontno bro-
dograoiliSte s kapacitetima za popravke brodova.

Ukotlko takvi kapaclteti postoje oni se obiEno lociraju na

podruEju luke, u jednom n)ezinom dijelu ili posebnom akvatoriju
odnosno bazenu. Taj dio luke u kgjemu se poPravljaju brodovl
je brodoremontna luka. Primjer za to je rije6ka luka u kojoj
postoji brodoremontna li.rka' Martin5dica izgradjena po odluci
opdinske skup5tlne.
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U zakonskin deflnictjana luke popravak brodova se iIl Lz-
ridlto nabraja medju djelatnostLma kojlma je namijenjena luka,
lli se obuhvada pojmon ostalih privrednlh djelatnosti, koje su
ekonomski povezane s drugi.m djelatnostlna radl kojlh brodovi
dolaze u l.uku. Tako uvodno spomenutl Zakon o iskori5tavanju lu-
ka 1 prlstanl5ta u deflnicijl pomorske luke izrlEito lstiEe da je
pomorska luka namijenjena 1 popravku brodova. To isto navodl Za-

kon o iskorl5davanju luka 1 prlstanl5ta SR Srbije (S.c. SRS

49/L971). Saveznl Zakon o pomorskoj i unutra5njoj pl,ovidbi, slo-
venski Zakon o lukah (U.L. SRS 7 /L9771 I Zakon o pomorskom I
vodnom dobru, Iukama I prJ.stanl5tlma SR Hrvatske (NrN. SFJI L7/L974)
proplsuju da je luka namljenjena i za ostale prlvredne djelatnostl
koje su ekonomskl, prometno ilt tehnologkt povezane s druglm djd-
latnostlma, kojlma je namljenjena luka (bunkerlranje, ukrcavanje
I Lskrcavanje brodova, za5tita brodova od nevremena I dr.). Nema

sumnje da je popravak brodova privredna djelatnost, koja je u me-

djusobnoj ekonomskoj vezi s plovidbom brodova I odrZavanjem njl-
hove sposobnostl za plovidbu.

Na brodoremontnu luku koja je locirana u lucl- i lntegrirana
s lukom u njezlnoj trgovaEkoj I prometnoj funkcJ.jl, primjenjuje
se pravnl reZj-m koji vaZl za luku javnog prometa. Javna luka je
takva luka koja jq pod jednakim uvjetima prlstupadna svakome, a
takvom treba smatrati i brodoremontnu luku koja sluZi za obav-
ljanje popravka'svih brodova koji inaju pravo uploviti u luku.
Brodoremontna luka'u koju ne bl imali pristupa svi brodovi nego

sanro npr. brodovl vlastlte flote brodara kojemu pripada brodo-
gradlliSte (-primjer Lo5lnjska plovidba u Malom Lo5lnju) smatra-
la bi se posebnom lukom, Eiji se pravni relim razlikuje od reZi-
ma luke otvorene za javni promet.

Budu6l da luke javnog prometa mogu biti otvorene za domadl

i medjunarodnl promet, taj Ce kriterij odluditi i o tome, koji
6e se pravnl reZlm primijeniti na jedne 111 druge luke. Druglm

rijeElna, lirke u koje ulaze lnozemnl brodovi odnosno brodovl u

,nedjunarodnoj plovidbl lmaju medjunarodnl reZlm, a za luke koje
su otvorene samo ia domadi promet vaZi reZlm kojl se ne veZe na

medjunarodne proplse.
NajvaZnljl proptsl medjunarodnopravnog karaktera koji regu-

J.iraju reZtrir luke. otvorene za medjunarodni promet sadrZani su u
Konvencljl t Statutu o medjunarodnom reZimu morskih luka, Zeneva
L923. Ovl rnealunarodnopravnl lnstrurnenti utvrdjuju naEelo da d
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morske luke, koje sluZe vanjskoj trgovlni, lmaju pravo prl,stupa
brodovl zastava, prema kojtma su drZave ugovornice duZne jedna-
ko postupatl kao I prena domadim brodovirna pod uvjetom reclpro-
clteta. Bududl da su drZave ugovornlce slobodne u dono5enju i
lnternih propisa kojima uredjuju reZim luka otvorenlh za medju-
narodnl prometr po naEelu jednakog postupanja ne mogu dlnlti ,

diskrlmlnaciju kod prlmjene tlh propisa prem3 pojedlnlm brodo-
vima.

ProplsJ. internacionalnog i nacionalnog karaktera kojlma se

normlra pravnl relim pomorski.h luka sadrZe prava, obveze i duZ-
nosti prema obalnoj drZavi, koje lmaju brodovl ulaskom u luku,
boravkom u luci 1 odlaskom Lz luke. Sve 5to vri.jedi u tom smislu
u cjellni vrljedi naravno i za brodoremontnu luku kao njen in-
tegralnJ, dio.

Prema prlkazanlm naEelLma medjunarodnog reZima luka brodo-
gradlllSte koje koristi brodoremontnu luku u sklopu luke otvo-
rene za medjunarodni promet, mora postupati na slijedeCl naEin:

a) dozvoliti ulazak brodovima u brodoremontnu luku radi
popravka,

b) pruZitl jednaki tretman brodovima u brodoremontnoj luci.
Sto se tlEe jednakog postupanja prena svim brodovlma na

popravku u brodoremontnoj luci, tom naEelu korisnik brodoremont-
ne luke naravno nlje podvrgnut u privatnopravnim odnoslma Lzme-

dju njega i broda kojl dodje na popravak u brodoremontnu luku.
Jednaki tr-etman prema brodovima odnosi se na primjenu javnoprav-
nih odnosno upravnopravntrh propisa i samoupravnih opdih akata
remontnog brodogradillSta. Imovinskopravnl odnosL lzmedju brodo-
gradili3ta I brodara Eiji se brod nalazi u remontnoj luci ne

podlljeZu tretnanu jed.nakog postupanja.

Za luke otvorene za domadl promet I brodoremonte na njlho-
vom podrudju medjunarodnopravnj- aspekt njihova lskori5tavanja i
pravni reZlm ne dolazl. u obzlrr. alJ- dolazl u obzir primjena re-
Zlma kojega normLraju naclonalnj., propisl, kojl ulaze u okvlr me-

djuharodnog reZlma luke otvorene za medJunarodnL promet. RadL se

o propisj-ma koji se odnose na: slgurnost broda, sigurnost plo-
vidbe, red I radl u luci, luEko peljarenje, ludko.tegljenje, ko-
munikaciju. broda s kopnom, carlnski nadlor, primjenu za5titnih
mjera, pona5anJe esoba'na brodu I postupak drZavnih organa na brodu.
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Kako je veC red€Dgr uvjete kojima moraju udovoljavati luke
za medjunarodni promet propisuje Savezno izvr5no vijede, a sva
ostala pltanja kao I ona u pogledu reZima luka kako javnih tako
I ostalih reguliraju propisi republika. Od republi6klh propi-sa
to su:

- U SR Bosni i Hercegovini o unutra5njoj I pomorskoj plo-
vldbl SL SRB1H LL/78. i Pravilnlk o odrZavanju reda u prista-
nlBtlma SL SRBIH 9/73. .

U SR I'takedonljl Zakon za korlStenje na pristanl5tata na

ezerskata plovidba SV SRlt 45/73.
U SR Slovenlji Zakon o lukhh UL SRS 7/77. koji je do do-

noSenja proplsa za lzvr5enje tog Zakona ostavio na snazi propi-
se Uredbe o redu u lukama SL FNRJ 7/50, 57/54. L 32/58. i pra-
vilnj,ka za izvr5enje Uredbe o redu u lukama SL F'NRJ 51/50. i
2/59.

U SR Srbiji Zakon o unutra5njoj plovidbi SG SRS 27/77.

L/78.

U republlci Hrvatskoj dva zakona sadrZe propise kojima se
pored ostalog normira i pravni reZim luka. To su veC spomenuti
Zakon o pomorskoq 1 vodnom dobru, lukama i pristaniStima i Za-
kon o sigurnosti plovidbe na moru I unutra5njim vodama (Ut't SR!
40/781. Podzakonskl akt done5en na temelju odredaba Zakona. o
pomorskom i vodnom dobru, lukama i prlstani5tj.ma koji sadrZi de-
taljne propisd o redu u luci i dr. je Pravilnik o odrZavanju
reda u lukatna i prlstanl5tima, t€ na ostalim di.jelovlma obalnog
mora 1 unutra5njim plovnlm putovlma (NN SRH 23/751. Lu6ko pe-
ljarenje regulira Zakon o pomorskom peljarenju (lttt SRH L5/741 ,
a uvjete obveznog luEkog peljarenja na podrudju luke odredjuju
luEke kapetanlje.

Savezni podzakonski propisi u podrudju reZima.luka done5eni
na temelju Zakona o pomorskoj i unutra5njoj plovidbi jesu pra-
vilnik o izbjegavanju sudara na moru (SL SFRJ 4/L9791 i Naredba
o kategorijama plovi.dbe pomorskih, brodova (Sf, SFRJ 59/781 .

3. Prema na5em shvadanju, u kontekstu izloZenlh pozitivnih
propisa i nadela medjunarodnog prava, brodogradiliSte je duZno
svakom brodu uz jednake uvjete omoguCi.tl. upotrebu'brodoremontne
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Iuke odnosno obavljanje popravaka u njoj u granlcama raspoloZi-
vih kapaclteta. To naravno pod uvjetom da su lspunjene odredje-
ne pretpostavke i to:

da u brodoremontnoj luci Lma slobodnlh vezova za veziva-
nje brodova radi popravkar'odnosno da su slobodni dokovi,

da naruEitelj popravka broda prlhvatl cijene remontnlh
usluga brodogradilt5ta i njegove tarife dokiranja,

da brod prlhvati I reZim korl3tenja brodoremontne luke
1 objekata u njoj (dokova, plovnlh dlzallca 1 dr.).

Sto se tlEe reda t rada u brodoremontnoj luci odnosno uvje-
ta njezLna koriStenja, ta pltanja regulira remontno brodogradi-
li5te samoupravnlm opCtn aktlma (pravllnik, uputa 1 sl.), kojl
imaju snagu lnternlh zakonskih propLsa.

U vezi s naFim stajallStem mogll bismo reCi da kad Lz na-
EeIa medjunarodnog prava I ne bl proizlazllo da je brodoremont-
na luka u reZlmu javne luke otvorene za medjunarodnl promet, to
bt proizlazllo Lz lnternlh zakona, kojl propisuju uvjete za.si-
gurnost broda i plovtdbe, sposobnostl broda za plovldbu, odre-
djivanja nadvodja I dr. Na temelju tlh proplsa luEka kapetanlja
je ovla5tena da zabranl lsplovljenje Lz luke svakom brodu dok
ne otkloni nedostatke na brodu kojl se tlEu njegove sposobnosti
za plovldbu I sl. Te nedostatke brod moZe otklonitl samo u re-
rnontnom brodograd,ilLStu, Elja rnu luka mora biti pristupadna.

MoZemo zakljudltt da remontno brodogradlli5te kao korisnik
brodorernontne luke'utvrdjuje red u luc1 iskljuElvo s aspekta
obavljanja brodoremontne ljelatnosti J- prlvrednog lskorl3tavanja
brodoremontne luke. Upravnopravna ovla5tenja i obavljanje poslo-
va sigurnostl odnosno nadzora nad provodjenjem proplsa, kojima
se uredjuje sJ,gurnost brodova t plovldbe u brodorementnoj luci,
drZava je povjerLla luEkirn kapetanljama.

Carinskl zakon (SL SFR^I LO/761 proplsuje pregled broda koji
dolazi Lz inozemstva u brodoremontnu luku radL popravka i carin-
ski nadzor nad brodom u popravku, kojega carinskl propisi treti-
raju kao privremeni uvoz. Nad osobama 1 putniclma koji s brodo-
vima Lz inozemstva dolaze u remontnu -r uku kontrolu provode ca-
rinskl orginJ, carinarnice u luci.
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Dr Vinko Hlaia

THE REGIME OF SPECIAL ASSIGNMENT PORTS
SITUATED WITHIN SEA PORTS OPEN TO
INTERNATIONAL TRAFFIC

In thls artlcle the reglme of special assignrnent ports si-
tuated within sea ports open to international public traffic, is
discussed. According to the Sea and Internal Navigation Act,
ports ln YugoslavLa may be open to publlc traffic or for special
asslgnments. This legal division of ports Lnto public and spe-
cLal, whlch divlslon 1s also present in Republican Acts, leads
to the concluslon that special ports are for special assignments
only a.nd not ior public traffic. This conclusion is not accep-
table for shlp repai.r ports. They are certalnly ports of spec j.al
assLgnment, but first and foremost {or the repalr oi Ships that
enter ports open to publtc traffic.

The standpol,nt here taken is that shlp repaLr ports located
in ports open to.the internatlonal public traffic, are under the
reglme of the port for Lnternatlonal marltime traffic, and not
only at the disposal of the organlzation or legal pers.on to whom

the speclal port is assigned Yugoslavla must enablle shlps to
use ports open to international traffic and services in it,
because of -her acceptance of Lnternational conventions regulating
the reglme of sea-ports.

Thus, ln shlp repalr ports where shlps are fltted for sea
navlgation, according to Yugoslav law, the regime of ports open

to the public trafflc is in force.
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