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MEDUNARODNA POMORSKA PRIJEVARA U

ODNOSU NA BRODARSKE UGOVORE

UVOD

Bez obzlra na postepeno rnljenjanje I razvoj nedjunarodnog
prlvrednog prava zbog pronijenjenih potreba I oblika poslovne
prakse, sigurnost ustanovljenog pravnog sustava nedjunarodne
trgovlne ovlsi o stupnju u kojem svl pravnl subjektt poStuju
utvrdjene pravne norme, oblEaje I naEela. Odstupanja od predvi-
djenih pravnih forma I sadrZaja pona5anja lmanentna su svakom
pravnom sustavu, ali dok takva odstupanja ne poprlrne karakter
veCe uEestalosti, s tendencijom daljnjeg rasta zbog okolnostl
koJe lm kroz dulje vrljeme pogoduju, nema potrebe za zabrlnu-
tost medjunarodne zajednlce, ni za pojadanu palnju u nastojanju
razvltl, dodatne pravne mehanizme za prevenctju odnosno represi-
ju takvth devljantnlh pojava I ponovnu uspostavu naruSene sigur-
nostl. pravnog sustava.

U medjunarodnoj pornorskoj trgovini zapaZen je, u posljed-
njih dvadeset godlna, znatan porast sluEajeva prijevarnog pona-
Sanja pojedlnlh subjekata ukljuEenih u imovlnskopravne, prlje-
vozne i osJ-gurateljne odnose vszane uz medjunarodnl pornorskJ.
prijevoz robe. .

IstraZivanjirna koja su o takvlm sluEajevLma poduzeta u ne-
kim medjunarodnim organizacljama tli na prlvatnoj osnovir os-
tanovljeno je da pomorska prijevara, iako ntje novost u medju-
narodnoj pomorskoj trgovinl 1 prijevozu, pokazuje o€ltt porast
uEestarosti u posljednje vrijeme, postaje sve raznolLklja u po-
javnim obllcLma 1 pogadja sve 51rl krug brodarskih -t osJ.gura-
teljnlh interesa. l

Dinamlka razvoja fraudoloznog pona5anja u medjunarodnoj
pomorskoj prlvredi zapoEela je od sluEajeva vezanlh uz odredje-
ne geografske reglonalne okvi.rerz da bl od sedamdesetlh godlna
do danas prerasla u pojavu koJa za cjeJ.okupnu medjunarodnu po:

r73



morsku trgovlnu predstavlja ozblljnl problen I prljetqrju. sup-
rotstavitl. Joj se mole samo organlziranom dornl5ljenom akcljom
svlh zainteresiranlh subjekata kojl zbog toga trpe sve vede gu-
bltke t Stete, Prema podacJ.na Medjunarodne trgovlnske komore u
Parlzug samo L979. godine zablljeZene su prosjeEno trJ. pomorske
prljevare mjeseEno, prl Eemu je svaka od njlh predstavljala pri-
bllZnl gubitak od oko 1r000.0q0 us dolara. vecl,na prljevara (po-
sebno onlh vezanlh uz brodarske ugovore kao L. dokumentarne prt-
jevare) nlkad se I ne otkrlju 111 ne prodru u javnost.

Namjera nam je u ovom kratkom radur nil osnovl podataka I
zakljuEaka do kojlh se doSlo u lstrazj.vanjlma medjunarodne po-
morske prljevare u nekirn medjunarodnlm organizacijama, datl su-
marni pregled klaslflclranja obllka pomorsklh prijevara i neke
od glavnih uzroka njlhove udestalostl, t€ znaEajnije mjere pre-
venclje odnosno represije koje rnedjunarodne organj.zacije pred-
lalu kao sredstvo suzbljanja fraud,oloznog pona3anja rr suvrernenoj
nedjunarodnoj trgovlnl.. Poseban naglasak bit 6e stavljen na slu-
dajeve pomorske prljevare u vezi s brod,arsklm ugovorlma I na mo-
gucnosti prevencije nekih varijanti takve prljevare, a koje se
smatraju prlhvatljlvlna jer ne zadlru u cjelokupni sustav medju-
ndrodne pomorske trgovlne. Kako se pretelnL dlo reglstrlranih 1

anallzlranLh sluEajeva pomorsklh prtjevara odnose na standardne
brodarske ugovore angloamerlEkog prava, pravnl LnstLtutl tog
prava kojl se u dlanku spomlnju datt su u slobodnom prtjevodu.

I- - DEFITIICIJA I XTA,g IFTKACIJA POMOB I{N PRIJEVARA

Svakl ozblljnlji poku$aj suzbljanja sluEajeva medjunarodne
pomorske prtjevare nezaobLlazno pretpostavlja sveobuhvatnu €urd-
llzu postoje6e situaciJe, prvenstveno rasprostranjgnostl., obli-
ka, teZlne L uzroka reglstrlranih sluEajeva prijevare.

Svaka struEna rasprava mora prethodno podl od definiranja
osnovnlh pojmova. u radu rnedjunarodnih organizaclja koje se ba-
ve problemima suzbJ.janja sluEajeva pomorske prljevare poJavilt
su se razni poku5ajt deflnlranja pojma pomorske prtjevare.

I.{edjunarodna trgovinska'komora u parlzu (ICC) u dokumentu
nGulde to the Preventlon of tr{arLtime Fr:aud" smatra da pomorska
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prLjevara nastaje kad 'bLlo koja od stranaka nekog medjunarod-
nog posla - bilo kupac, prodavatelj, brodovlasnlk, naruEltelj
prijevoza, zapovjednlk broda, posadar osigurateljr banka, bro-
ker ili agent - uspije neopravdano i nedopu5tenom radnjom do-
blti novac ill robu od drugog sudionika posla' prema kojem su
preuzell odredjenu trgovaEku, prljevoznu 1Lt flnancljsku obvezu.
U nekirn je Eak'sluEajevlma utvrdjeno ha vt5e stranaka sudjeluje
zajedniEki u namjert prljevare drugog. na

G.H. Wrtght smatra da "prljevaru, shvaCenu u najSlrem smL-

slu oznadava potapanje brodova, nelspunjenje brodarskth ugovora,
narnjerno dovodjenje u flnancijsku lnsolventnost (steEaj), izda-
vanje laZnlh t prtjevarnlh teretnlca, zamjena stvarnog tereta
otpadom, i nedopu5tenl zahtjevi za dodatnu vozarinu."s

J. Xerr pak smatra da iprljevara,moZe varlratL od vje5tog
krlvotvorenJa d,okumenata do izdavanja bezvrtJednth t lalnl-h,
all prena van uvjerljtvlh dokumenata od strane nepostoJedlh
pravnlh subJekata, kao I do nemoralnog preuzJ.manja obveza od
strane osoba koje te obveze 111 nemaju namjeru J.zvr5Lti., 111 se
bar ne obaziru na njlh buduCl da ne postojl nadin kako da th
lzvr5e, dslm ukoliko sve teEe sasvLm po planu, Sto je rtjetko
sluEaj . tt c

P. Kapoor deflnlra pomorsku prljevaru Rao trgeneridkt pojam
kojl opdenlto oznaEava stjecanje novca, vlasnlStva robe, lll nell
ku novEanu prednost za jednu lli vL3e stranaka na u5trb, gubltak
111 Stetu druge stranke, 111 stranaka, putem btlo kojeg tll ko- i

jlh naEina !."o Sto su lzdavanje krlvotvorenih tll laZnth dokume-
nata kojt se odnose blIo na robu lli na brod kojl',prevozi takvu
robu, zataju 111 krlvo predstavljanje stvarnth ElnjenLca t za-
mjenu stvarne robe otpadon 111 robom slabe kvalitete, itd."7

Tz navedenlh poku5aja deflniranja pojna .pomorske prljevare
vldljlvo je da je ona sadrZajno'vrlo 5l,roka, te d" g znaEenju,
koje joj se prldaje u pomorskoj trgovl.nl I lndustrljl, ponekad
ukljuEuje I takve postupke, kojl ne ulaze u pojarn klaslEne prl-
jevare. Kako ne postojl opde prlhvadena definlclja, pojarn pomor-
ske prljevarer po neklm lstrallvanjlma ukUuEuJe svakl nepo5te-
nl postupak u vezL s pomorskln djelatnostlma, lako takvL postup-
cl ne moraJu nuZno ukljuEtvatl zataJlvanJe, prl,Jevaru 111 krlvo
predstavlJanJe ElnJenlca, tlplEne elemente prlJavere u pravnom
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smislu. Tako prijevara moZe znaEitl I obt6nu kradju, all I pl-
raterlju I baraterlju.s

Upravo zbog razllEitosti I brojnostl nedopu3tenlh Eina s

kojlma se ostvaruju bltna oblljeZja pomorske prtjevare t zd sa-
da jo5 ne postojl jednodu5nost u lzboru metode klastflclranja
neklh pojavnih obllka.

Tako FERITe klaslflclra pomorsku prijevaru na sluEajeve
vezane uz brod (nhuIl frauds") 1 sluEaJeve vezane uz teret
("cargo frauds"). Ovakav pristup je ogranlEene vrtjednosti za

svako lstraZlvanJe Lzvan okvLra oslguranja, jer vellkl broj re-
glstriranih ponorsklh prljevara zahvada istovremeno i brod i
teret.

Postojl takodjer dioba pomorsklh prljevara po vrstama l,:,--

tava. Ovakav prJ.stup unosi u prouEavanje sluEajeve pomorsklh
prljevara vl,Se problema nego 11 3to pojednostavljtj6 razumlje-
vanJe 1 anall,zu joE vedJ.na sludajeva registrl-ranih pomorskih
prljevara zahvada velLkt broj razlLELtih Zrtava, kako onih dL-
rektno pogodjenlh samlm Lzvr3enjern 61na prljevare (brodovlas-
nl,k, naruEl,telj, kupac, prodavatelj itd. ) , tako 1. onlh subje-
kata kojl u daljnjem tljeku Slrenja poslJedlca prljevarnog po-
na5anja na treCe snose Stetne reperkuslje (oslgurateljl itd); ro

Ellen 1 Canpbellrr anallzJ.raju pomorsku prljevaru u okvLru
Eetiri 3lroko postavljena tlpa pri.Jevarnog pona5anja - dokumen-
tarne prljevare, prijevare vezane uz brodarske ugovore,'potapa-
nje 111 nrust-bucketn prljevare t kradju tereta.

SllEnu klasiftkaclju obllka pomorske prJ.jevare prihvatio
je I MBf i2 dodajuCl uz kradju tereta I skretanje broda s pred-
vldjenog putovanja kao zasebnt obllk.

I'tedjunarodna trgovl,nska komora u Parl-zu, 18 na osnovl ana-
LLze sluEajeva pomorske prljevare zadnjlh godLna, razlikuje:
Prljevare od strane trgovaca protJ-v drugJ.h trgovaca, brodovlas-
nika, banke iIl osiguratelja; prijevare Earterera prottv brodo-
vlasnJ.ka; prtjevare brodovlasnlka, 111 trgovca protiv osJ.gura-
telja I prijevare Earterera tli brodovlasnlka protiv trgovca.

U okvtru UNCTAD-a r4 lzvrSena je analiza pomorsklh prlje-
vara na temelju klaslflkactje koja ukljuEuje dokunientarne pri:
jevaret prljevare u vezi s brodarskLm ugovorlma, prljevare u
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vezi s pomorsklm oslguranjem, skretanje broda s predvidjenog pu-
tovanja, plraterlju, te razne druge oblike pomorske prijevare.

Klaslfikacije sluEajeva pomorske prijevare na osnov1. sred-
stva il1 naElna .tzvrSenja prijevare ("modus operandi") pokazuju
znatan stupanj podudarnostl, pd se nole pretpostaviti da 6e za
potrebe daljnjeg istralivanja, uz sva ogranidenja koja svaka
klastfikaclja nosi u sebl zbog nuZnog preklapanja pojedinlh ob-
lika, ove klaslflkaclje najvl5e olak5atl sistematiEnost anallze
i omogudltl detaljnJ.je zahvadanje svlh varijacija fraudoloznog
pona5anja.

II - S LULAJEVI POMORSKIH PRIJEIARA U vEzI s BRvDARITQM UGryVvRIMA

Jedan od bitnlh uvjeta uspje5nog odvj,janja medjunarodne
pomorske trgovlne je narudlvanje brodova za prljevoz sklapanjem
brodarskih ugovora na vrLjeme i. na putovanje kao i posebnih prije-
voznih ugovora uz tzdanje lli bez lzdarrja teretnlce.ls Bit tak-
vih ugovora je uglavnom u tome da brodovlasnik, za odredjenu
svotu u obliku vozarl,ne, pristaje prevesti odredjenu vrstu te-
reta svojlm brodom, ill pristaje datj. svoj brod na kori5tenje
drugome koji Ce izvr5ltl takav prljevoz tereta.

Ugovorl o lskori5tavanju brodova imaju svoju dugu pomorsko-
pravnu povljest, koju rnoZemo prattti'jo5 od klastEnog prava do
srednjeg I novog vljeka. u srednjem vljeku sustav pomorskog
prava sastojao se uglavnom od prava obiEaja ill prava znadaj-
nijih gradova - sredi5ta poinorske trgovJ.ne u sjevernoj Evropl
I na Medlteranu. Razvoj pomorske trgovine i evoluclja pomorske
induptrlje tljekom devetnaestog stotjeca utjecali su i na raz-
voj naclonalnlh pravnLh sustava u obllku vellklh kodiflciranLh
zakonlka u kontlnentalnorn dijelu Evrope. U Vellkoj Britanljl I
u SAD-u pomorsko se Pravo razvljalo kao dio conmon law sustava
na tenelju brojnih sudskLh odluka.

S obzirom na sve vedu razvljeriost I konpllclranost medju-
narodne trgovlne, te brojnost i razllEltost lzgradjenih nacio-
nalnih pomorskopravnJ.h sustava, pokazala se vrlo rano potreba
za medjunarodnom unlfikacljom"bar nekih vaZnijlh di'jelova pomor-
skog prava. 

I '
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Kad je rljeE o ugovorlma o prljevozu potrebno je spomenutl
prvenstveno lledjunarodnu konvenclju o lzjednaEenju neklh pravlla
koja se' odnose na teretnlce (Ha5ka pravila), u kojirna se uredju-
je odgovornost brodovlasnlka za teret kad je lzdana teretnlca.16
U pogledu pravila za zajedniEku havarlju, ujednaEenje je postlg-
neto yor:Antwerpensklm pravlllna (revidlrana-redakclJa I9?4) . rz

U pogledu fl,nancLjskth obveza stranaka ukljuEenih u rnedjunarodni
trgovaEkJ. posao putem ugovora o pomorskom prijevozu, Lzjednade-
nje je postignuto dono5enjen Jednoobraznlh pravlla i oblEaja za

dokunentarne akredLtive (posljednja revlzlja I983). ra Nastojanje
da se na medjunarodnoj razlnL unlflclraju I ostdla pltanja o ls-
korlStavanju brodova, posebno njlhova razvrstavanja, potlEu 1

dalje rad brojnlh medjunarodnlh tljela, all do sada nisu dalt
znaEajnije rezultate.

. Medjunarodne organlzaclje, kao TrgovaEka komora Ujedlnje-
nog Kraljevstva I BIMCO, dopri.nose medjunarodnoj unlflkacljt
znaEajnim rezultatLma I ulogom u razvoju standardnlh obltka bro-
darsklh ugovora namljenjenlh medjunarodnoj upotrebl.:re Bez obzl-
ra na neke uoEene negatlvnosti postojeCth standardnlh brodarsklh
ugovora, 20 moZe se opCenito tvrdltl da vedlna opdeprlhvadenih
standardnlh brodarsklh ugovora korlsti praksi. medjunarodne po-
norske trgovlne kao lnstrument kojl olak5ava i poboljSava odvl,-
janJe postupka dogovaranja, a ujedno I neutralLzlra razliEltostl
u odredbama nackonalnlh pravnlh sustava.

U suvremenoj pomorskoj trgovinl postoje uglavnom Eetlrl Ln-
teresne grupe ukljudene u proces prijevoza stvarl morem: brodo-
vlasnicl, kojt zakljuEuju ugovore o LskorlStavanju brodova; bro-
darl ("shlp operators'), koji zakljuEuju ugovore o prijevozu,
najEe5de brodarske ugovore, I naruElteljl kojl zakljuEuju pod-
brodarske ugovorei krcateljl, kojl na temelju brodarsklh ugovo-
ra daju robu na prlJevoz, t€ brokerl (icargo or vessel charte-
ring brokersi), koji mogu sudjelovatL u svakom od p-redvtdjenth
prljevoznlh poslova. Svaka od ovih interesnlh grupa moZe se po-
javljlvatl u v15e uloga zbog raznollke djelatnostl pojedlnlh po-
duzeda 111 nijenjati uloge, ved prema promjenama ponude I po-
traZnje brodarskog prostora na trZl5tu. zr

Iako ogronna vedina brodarsklh ugovora predstavlja po5tene
("falr") poslovne aranZmane J.zmedju'ved uhodanlh poslovnlh part-
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nera s priznatom rePutacljom, ima sve v13e situacLja kad jedan

od poslovnih partnera bez obzlra kojoj lnteresnoj grupi pripa-
da, ill Eak v13e njth, ulaze u ugovornl odnos s namjeron prl-
jevare prem3 drugoj ugovornoj stranl.

l{ogufnost takvog Prljevarnog postupanja lskljudena je u

sludajevlma kad se prijevoz tereta vr51 brodovlma lstodno-€v-
ropsklh zemalja, SSSR-a I Jugoslavlje' 61je srr trgovaEke flote
u drZavnorn odnosno dru5tvenom vlasnlStvur Pd nema prostora za

prljevarne Spekulacije. Nedostatak rnotLvaclje iskljuEuje frau-
dolozno pona3anje I kad manja poduzeda PreYoze vlastlttm bro-
dovlma svoje prolzvode (npr. mesna I naftna lndustrija).22

Kad s€r medjutlm, radi o prijevozu brodovlma u vlasnlStvu
korporacije ('corporate ownership") 111 u prJ.vatnom vLasnL5tvu,

u linljskom 1 u slobodnom prijevozu, nastaju mogu.6nostJ' svlh
oblika pomorske prljevare ako Earterer ne prevozl vlastltl te-
ret.

Mt Cemo ograniEtti na5e razmatranje samo na pomorske Prl-
jevare vezane uz brodarske ugovore. To su uglavnom prljevarnl
postupci btlo naruEl,telja prema brodovlasnlku odnosno brodaru

nepladanjetn vozarl-ne utvrdjene brodarskim ugovorom, blIo prt-
jevarnl aktt brodovlasnlka odnosno brodara prema naruEltel.ju
prljevoza tlt vlasnlku tereta lznudjivanjem dodatne vozarine za

prlj evoz istog tereta. Ova vrsta pomorske prtjevare ukljuduje
I prljevarno ponaganje podnaruEltelja prljevoza prema naru6l-
telju, brodovlasnl,ku lll vlasnlku tereta.23

Ovakvl.rn- sluEajevima pomorske prtjevare posebno pogoduju

izuzetne okolnostl na trZl5tu vozarlna ("charter market") r kao

$to su one u vrljeme ekonornske depresLje kad krcateljI ("shlP-
pers"), u Zelji da 5to v15e smanje prljevozne troSkove za svoje
prolzvode i ponude trZlStu jeftinlju 1 konkurentniju robu, Prl-
hvaCaju povedane rizlke stupanja u Poslovne odnode s mallm,

anonimnlrn tvrtkama, oblEno s ogranidenlm kapJ.talom' koje nude

prtjevozne usluge uz brojne o1ak51ce, ali na osnovl, unaprljed
pladene vozarine.-

S druge strane negatJ-vne posljediee ekonomske depreslje
pogadjaju i brodovlasnike zbog smanjenja lzvoza. roba. U takvim
situacljaFa brodovlasnici, da bl'uposl'111 svoje brodske kapaci-
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tete, desto pristaju na sklapanje brodarskih ugovora s narudlte-
ljtma prljevoza neprovjerenog poslovnog renomea l - f{nancijskb
stabllnosti t oz klauzule kojlma brodovlasnici prlstaju na obroE-
no pladanje vozarLne od strane naruEltelja prijevoza za vrljeme
trajanja brodarskog ugovora. Tako dartererl postaju raspolaZu6i
vlasnLcl ("dlsponent owner') brodova s brojnim brodovlasnilkim
ovla5tenj tma I' pravl-ma. Takav Earterer moZe brod datl u podEarter
lli otvoritl- llnijski prljevoz, a stupajucl u odnose s trecin,
Eesto lm t ne daje do znanja da je njegov potoZaj samo "raspola-
z'u6'eg v.lasnikan, I stoga pri.vremenog karaktera.

Kad se radi o nesavjesni.m naruditeljlrna lli podnaru6itelji-
ma prijevoza, kojl Zele lzlgratl preuzete obveze kako prema bro-
dovlasniku tako 1 prema krcateljima, da bL prlvukll teret, obiEno
nude vrlo povoljne vozarlnske stavove potencljalnlrn krcateljlma.
eim krcatelji prlstanu na ovakvu povoljnu ponudu, Earterer irl
subdarterer ukrcava robu na bro<i i izdaje teretnicu, te naplati
iznos cjelokupne vozarlne I nestaje.

Kad protekne vrijeme za isplatu dijela vozarlne po brodar_
skom ugovoru 1 brodovlasnlk zatrai-L lsplatu, fraudolazni naruEi-
terj-'lli podnaru6itelj obiEno je vec ilt nestao llr je najavio
stedaj. u takvoj sltuaciji pozicija u kojoj se nadju brodovlas_
nlk i krcatelji je vrlo slozena I podjednako te5ka za obje stra_
ne. Brodovlasnlk ostaje bez ugovorenog iznosa vozarlne, all s
ukrcanim 1 preuzettm teretom kojr treba dostaviti prrmatelju,
dok krcateljt obiEno trpe'posljedice zakasnjenja u dostavi te-
reta, a nekad Eak I dodatne tro5kove prijevoza.

stoga tt"lr oprezniji br.odovlasnlci inzistlraju da se u bro-
darski ugovor uvrstl klauzula da Ce teret blti lzdan nakon is-
plate vozarine u lucL iskrcaja, kako bi privllegijem na robi
osigurali plaCanje vOzarlne ("freight collect clause,'). Nepo5-
teni naruditetjl i podnaruEiterjJ- mogu medjutim i tu mjeru pre-
dostroznosti izlgrati tako da -odgovarajucu teretnicu zamijene
teretnicom s klauzulom "vozarlna pladena unaprijed,' ("freight
prepaldn), te na toj osnovl pokupe od.mah cjelokupnu vozarj,nu i
nestanu prlje negoli brodovlasnlk otkrije da teretnica primate-
lja ne odgovara prvotno lzdanoj.zo

Ako brodovlasnik nlje u mogudnosti naci nadj.na kako prevestl
I predatl robu koja se nal'azi na brodu, preostaje mu samo da
r80 ,



nastoji postidi sporazum s krcateljtma bilo da oni plate dodatnu

vozarinu, samo da teret stJ.gne na odrediSter lli da se teret po-
dijeli i proda prije odredl5ta' kako bl se pokrili tro5kovi pu-
tovanja. Ukollko brodovlasnik ne uspije postiCt spofazum s krca-
teljima, mora sam snoslti tro5kove prljevoza tereta. Ponekad

brodovlasnlk, suoEen s ovakvom situacljom, odljell teret i pro-
daje ga gdje mu se za to ukale najpovoljnfja prillka, bez suglas-
nostl s krcateljlrna. Takvim postupkom on postupa jednako nedopu5-

teno i krLmlnogeno kao I naruEltelj odnosno podnaruEltelj prtje-
veza kojl ne Lzvr5i svoje obveze.

Nlje, medjutlm, lskljuEena moguCnost prtjevarnog postupka
I brodovlasnlka prena narudltelju prijevoza odnosno prema prima-
telju tereta. Nesavjesnl brodovlasnik sklapa ugovor o prtjevozu,
pa kad naruEttelj prljevoza prlkupt teret t ukrca ga na brod,
brodovlasnlk upuduje brod na popravak u brodogradlll5te, U re-
gistriranim sluEajevima takve vrste prijevare, obJ.Eno se potom
javlja fiktivni vjerovnik (naccommodating creditor") koji traZi
zaustavljanje broda do lsplate duga broda. Brod se izLaile javnoj
sudskoj prodaji, prillkom koje novl vlasnik broda stjeEe brod
bez ranijlh tereta, posebno bez obveze koju je preuzeo ranijl
vlasnik prema ugovoru o prijevozu. Ukollko naruEltelj prijevoza
Ieli lzvr3iti svoje obveze prema krcateljtrna, morat 6e platiti
dodatnu vozarLnu novom vlasniku za prijevoz robe do luke odre-
d15ta. U takvim sluEajevlma pomorske prijevare utvrdjeno je da

su prvotni brodovlasnJ.k; "accomodatlng creditor" I novi vlasnik
obiEno lste osobe lstog poduzeda I djeluju slnhrono na Stetu na-
ruElte1ja odnosno vlasnlka tereta. 25

U drugoj varljanti lstog sluEaja pomorske prljevare brodo-
vlasrilk, znaEjudJ. za teZe ostedenje broda, ugovara prtjevoz od-
redjenog vrljednog tereta I odmah nakon poEetka putovanja oglast
neodgodlvost popravaka. Brod odlazi na popravak u brodogradill5te,
a teret snosi dodatne tro5kove ne znajudi da se radi o fraudoloz-
nom postupku brodovlasnl-ka.
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AJERE ZA EFIIUSTIIJE SUZBTJANJE POMORSTQH PRIJYVARA U VE?,I S
BRODARSKIM UGOVORTAA

A. Preoentiune miene

Istralivanjima koja su pokrenuta u medjunarodnim organlza::
cijama, posebno u Medjunarodnoj trgovinskoj komori t u UNCTAD-u,
kako bl se na medjunarodnoj razlnl obuhvatili svi ekonomskl- 1

privredni aspektl suvremenog pomorskog I trgovaEkog sustava koji
pogoduju uEestalostl sluEajeva pomorske prijevare u vezi s bro-
darsklm ugovorlrna, doSlo se do zakljudka da nekl od uzroka od-
nosno manjkavosti sustava kojl omoguduju prijevare, mogu bitl
potpuno uklonjenl dodatnim preventivnim mjerama, dok se ostali
mogu lrl strmo djerornldno neutrallziratl, 111 se na njth uopce
ne moZe utjecatl, oslm pojaEanom akcijom na planu v13e krlvldne,
a manje gradjanske represi.je. u"

9ugeSttje'izralene u materljalfuna spomenutih medjunarodnlh
organJ,zacija, uglavnom su dvovrsne. prve se odnose na preporuke
svakoj od lnteresnlh grupa ukljuEenlh u medjunarodne poslovne
transakclje na temelju ugovora o lskorl5tavanju brodova u pogle-
du cjelovltiJeg I toEntjeg Lnformlranja o svlm relevantnLm okol-
nostlma posla, a druge se odnose na prijedloge za sttaranje or-
gaglzlranog sustava medjunarodnog lnformlranja svlh zalnteresi-
ranlh pripadnlka pojedln'lh tnteresnlh grupa o podaclma kojl mogu
bitl znadajnJ, za pravovremeno otkrivanJe opasnosti od pomorske
prijevare.

Krcateljirna ("shippers").se preporuEa da, prije stupanja u
poslovni odnos s brodarlma odnosno s naruElteljlma, prikupe sve
bltne Lnformacije o njl-hovom ldentitetu (osobnostl) I ugledu.
Posebno je preporuEeno krcateljlma kojlrna su iscrpne i svjeZe
informactje takve vrste te5ko dostupne zbog udaljenosti od tr-
govaEklh centara, sklapanje poslova s:rmo s uhodanlm 1 prlznat-im
pomorsklm poduzedima putem renomlranlh agentskih organlzaclja.
S obzlrom da naruElteljl prljevoza u .veClni sluEajeva, prllikom
sklapanJa ugovora o prtJevozu: ne znaJu za postoJanje brodarskog
ugovora (ako o tome nena spomena u teretnLcl) , preporuEa se da
prllikom sklapanja ugovora prlkupe lnformaclje ne samo o osobl,
ugledu I flnancljakoj stabllnostl brodara odnosno brodovlasnlka,
vec 1 o ElnJenicl da ll se brod nalazl u Earteru I kod kogd,.z?
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prethodna potpuna 1 toEna Lnformiranost o identitetu i ug- t
ledu partnera jednako je vaZna L za brodovlasnLka odnosno naru-
dttelja prijevoza prlje stupanja u poslovne odnose.2s Postoje
prljedlozi da brodovlasnici, ukoliko irn prikuPljeni podaci o

f1nancijskoj stabllnlstl narudltelja ne daju dovoljnu garancLju'
zatra1e od naruEttelja prljevoza prillkom potplsa brodarskog
ugovora, bankovnu garanciju za lsplatu'vozarine.2e Prema nekim

prljedlozlrna brodovlasnicl. bl trebali unosl-tl, u brodarske u9o-

vore klauzule o pladanju dijela vozarlne unaprijed lli o pola-
ganju takvog lznosa na "privremenL raEun' ("ln escrobt account").go
prihvatljlvost ovakvih preporuka za brodovlasnike odnos'no blodd-
re ovlsi prvenstveno o trZt5nJ.m uvjetlma, a to znaEi da bl u vri-
jerne ekonomske receslje u medjunarodnoj pomorskoj trgovini brodo-
vlasnlcl odnosno brodari mogli narnetnutl takve uvjete u pregovo-

rima s drugom stranom samo ukollko bi ti uvjeti poprirnlll snagu

medjunarodnih uvjeta poslovanja. To bi medjutim znatno utjecalo
na rei,uciranje flekslbilnosti u rnedjunarodnom trgovaEkom dogova-

ranju, Stoga je ocljenjeno da takvi prijedlozl nlsu realnl i
eflkasnl jer korlst koja bl se njtrna poluElla - smanjenje (ne

potpuno elinlnlranje) ove vrste prljevare u nesrazmjeru je sa

znaEajnlm ekonomskim tmplLkacijarna 1 redukcLjom fleksibllnostl u

medjunarodnom dogovaranju koju bt te mjere nuZno Lzazvale na me-

dJunarodnom planu.3r

Unogo je prlhvatljlvlja, all u smlslu djelotvornostt suzbi-
janja ove vrste prijevare ogranlEena, preporuka brodarima da samo

zapovjednlcl 111 osobe povjerenja brodara, kad god je to mogdde,

potplsuju-1 izdaju teretnice.32 Time bi se izbjegao rlzlk kojl
sa sobom nosl ovla$tenje naruElteljevog agenta da izdaje teret-'
nice s podacl.ma o teretu kojt mogu bltl razliEltl od onlh utvr-
djenih u EasnLEkoj potvrdi. Ova preventivna mjera nede eliminl-
rati sluEajeve prijevare kad naruditeljev agent lzda teretnicu
na osnovl "prepaid frelght", lako je brodarskim ugovorom pred-
vidjena klauzula "freight collect", j,er sam narudltelj moZe pro-
pisno izdanu teretnicu za vrljeme putovanja tereta zamJ,jenlti
drugom, pa Ce-Itetne posljedlce'ove vrste prijevare pogodtti tli
brodovlasnika iIl prlmatelja, ali 6e prijevara usPjetl.33

Kakd je t4 opisa raznlh varlJanti registrlranlh sluEajeva
pornorske prljevare u vezL d brodarsklm.ugovorimei vtdljlvo, Stetne
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posljedice prijevarnog postupanja Eesto pogad;aju i vlasnike te-
reta. Stoga se I njlma preporuEa prlkupljaqje svih relevantnlh
informacija koje se odnose prvenstveno na brod (tehnlEki podaci,
starost broda, stanje odrZanosti broda itd), al! I na J.dentlteL,
ugled i flnancijsku stabllnost brodovlasnika, brodara, narudlte-
lja prijevoza, naruEiteljevog agenta, i svih ostalih sudionj,ka
pomorskog pothvata.3a

Ove I jo5 mnoge druge relevantne Lnforrnactje presudno su
vaZne za svakog potencijalnog sudlonika pomorskog pothvata kojl
Zell izbjedt neugodne posljedlce eventualnih prljevarnlh namjera
druge strane.

Medjutlm, opda je ocjena da, usprkos brojnostl I raznoli-
kostl informaclja koje prlkupljaju vellke medjunarodne organlza-
cije, t€ informactje nisu uvljek svLma dostupne, a nlsu Eak nl
kompletne I aZurne.35

Kako ne postojl organiziranl sustav medjunarodnog infor-
mr,ranja o podaclma bLtnim za suzbtjanje sluEajeva prijevara,
prikupljanje valnih informacljaro poslovnLm partnerima I svLm
ostallm okolnostLma nekog pomorskog pothvata predstavrja dugo-
trajan i nlmalo lak zadatak, posebno za poduzetnike Lz zemalja
u razvoju koje nemaju potrebno trgovaEko iskustvo, a desto im
nlsu dostupni lzvori relevantnih informaclja.

stoga su sekretarijat IINCTAD-a i BrMco lstakll prljedrog
za osnlvanje, bllo na naclonalnoj razlni (s jednoobraznLm stan-
dardnim pravllLma na medjunarodnoj razlni) 111 samo na medjuna-
rodnoj razini - registra pomorsklh vozara ("reglster of ocean
carrlersn). U takvorn bi registru bili uplsani svl brodovlasnici
odnosno naruEltelji prljevoza kojl pruZaju usluge prtjevoza ro-
be morem u linijskom prijewozu ttt u slobodnoj plovLdbl,. Za upls
u takav upi.snlk vozar bl morao lspunJavatl neke nlnlmalne stan-
dardne uvjete u pogredu ugreda u poslovanju I finaircljske sta-
bilnosti. so

Uvodjenje med$unarodnog konc.esionlranog sustava (oLnter-
natlonal licenslng systen") doprinjelo bi bez sumnje suzbl-ja-
nju mnogih vrsta pomorsklh prljevara, posebno onlh u vezi s
prijevarntm ponaEanjem brodovlasnika prema vlasnlcima tereta.
Dledjut,im, ocJ,jenjeno je da pomorske prijevare naruEltelja prl-
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jevoza u funkcijl vozara (bllo da se radl o Eartereru llt o It-
nijskom poduzetnlku) ne E-i-takvlm koncesionarnim sustavom bl.le
elfunlntrane, ved bl samo prornljenlle pojavnl obllk. NaruEltelj
prljevoza, ako ZeLl poElniti ovu vrstu pomorske prJ.jevare, moZe

ukrcati na brod vlastitu robu koja je prodana C.I.F. te nestati
bez lsplate lznosa vozarln€.37

Medjunarodnl koncesionl, sustav tzazLva L neke praktiEne po-
teSkode u primjenl. Ako je predavatelj ujedno L vozar, neoprav-
dano je opteretlivati ga potrebom prlba'.'ljanja dozvole medjuna-
rodnog upisnlka, -Ako pak nema dozvolu, potencijalnl lzvr5ltelj
prijevare moZe nesnetano djelovatl, zaobl,lazedI cljeli predvi-
djenl sustav medjunaroonog konceslonlranja.3B

Nl3ta manjl problem ne predstavlja odredjLvanje uvjeta koje
mora vozar zadovoljltl da bl prlbavlo dozvolu uplsnlka. Uz po-
datke o profesionalnom stalu vozara t odsutnostl. fraudoloznog
111 6ak krlmlnogenog pona5anja, vrlo su korlsnl 1 potrebnl po-
dacl za ldenttftkaciju stvarnog vlasnlka (nbenefl,clal owners")
vozara, kojima bl se sprljedlla praksa prema kojoj se poElniteljl
prijevara desto skrlvaju iza poduzeda koja su zapravo 1 osnovana
samo zato da bi omogudJ.la izvr5enje namjetavane prljevaE€.3e

Uz sve spomenute pote5kode koje ogranLEavaju djelotvornost
predloZenog sustava rnedjunarodnog koncesioniranja, treba lmatl
na umu podatak da pomorske prijevare ne nastaJu samo u mallm i
anonimnim tvrtkama sumnjlvog ugleda 1 nedovoljne flnancLjske
snage, ved 1u poznatim, nekad vrlo uglednim l moCnl,m tvrtkama.
Stoga se u- lzvje5taju UNCTAD-a istiEe da bi za potpunu djelotvor-
nost predvldjenog sustavd btlo nuZno davanJe jamstva za lspunje-
nje (nperformance bond") od nekollko mllljuna dolara. Medjutlm,
tro5kovi alimentJ.ranja takvog fonda bill bl tako vlsokl da bl
ugrozill daljnje poslovanje rnalth poduzetnika, pa bi tl,me trZiS-
te ostalo bez njlhovlh usJ,uga koje su za neke vrsle prljevoza
najpodesnlje. .lo

Zbog toga. se u tzvje5taju UNCTAD-a predlaZe umjesto "lnter-
national licensJ.ng systena", razvljanje takvlh mehanl,zama za3tl-
te od prljevarnog postupanja, koji bl osl,gurarl- korLst povecane
informiranostl. svlh sudLonlka pomorskog pothvata bez svLh kom-
pleksnlh pote5koda koje u primjeni Lzazlva medjunarodni konce-
slonlrani sustav.ar Da bl se to postiglo potrebno je, po ocjenl
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ITNCTAD-dr.s Jedne strane poboljSati postojedu strukturu lnfor-
maclja koje medjunarodnlm organlzacljama Salju nacionalnl upis-
nLcL brodova, a s druge strane 5to vlSe centrallzlratl prikup-
ljanje svl,h relevantnth i dostupnlh informaclja na jednom mjes-
tu, kako bl se lzbjegla potreba 1 nuZnost vLSestranog LstraZl,-
vanja podataka za svakl brod. Ostvarenje predloZenih poboljSi-
ca ovlsl o nekLm promjenama I inovacljama koje bl trebalo uves-
tt kako na naclonalnom, tako i na medjunarodnom p1anu.42

DrZave bl trebile proplsati obvezu davanja dodatnlh lnfor-
naclja za svakl brod prlllkom'uplsa. No kako takve lnformaclje
na medjunarodnom planu ostaju samo pasivno dostupne medjunarod-
nln organizacijanna, utollko 5to ih one same moraju prlkupljatl,
predlaZe se uvcdjenje sustava aktlvnog lnforml-ranja medjunarod-
nLh organlzacija Lz jednog centralLzlranog mjesta u svakoj dr-
LavL, tzv. centralnog medjunarodnog registra informacija. To

bl poveCalo brzlnu protoka informaclja I njlhovu lak5u I brZu
dostupnost svlm zaLntereslranim subjektLma. Radi potpune djelo-
tvornostl predloZenog sustava informlranja potrebno je nadalje
osnovatl na medjunarodnoj razlnl centralnu organLzaclju, kojoj
bJ, regLstrl lnformactJa u svakoj drZavi slall potrebne prlkup-
ljene podatke - tzv. medjunarodnl brodarskl registar za Lnfor-
nracije ('Internatlonal Shlp fnformatlon Reglstry" fSIR).
PreclnostL ovakvog sustava medjunarodnog informiranja u suzbL-

JanJu pomorskth prijevara su oEite, pa stoga ntje Eudno da je
sllEan prtjedlog vladama, u vezl s upisom promJene zastave
broda i mortgagea, stavlJen l od strane fI{B-a. fpak svako or-
ganlziranJe novog medjunarodnog tljela predstavlja dodatne po-
vedane tro5kove za drlave. IINCTAD, svjestan tog problemar pred-
lale da se ISIR u najvedoJ noguCoj mJerl oslonl na banku po-
dataka ('data bank") ruB-a kao I druge medjunarodne organtza-
clje koje prlkupljaju podatke relevantne za suzbJ,janje 1 spri-
jeEavanje pomorsklh prljevara, Sto bi u znatnoj mj6rt snnanjllo
tro5kove njenog vlastitog adminlstratl,vnog aparata, a ujedno
ne bl bllo multlpllclranog skuplJanja I pohrane podatak€r.o3

Time su LzneEene samo neke od mogudlh reforml,, koje su

kao ldeje nastale u okvlru odredjenlh medjunarodnlh organiza-
clja, 4 u ve6oj {.11 nanjoj su mjerl prlkladne za ostvarenje po-
lltlke suzb,ljanja I sprijeEavanja rastuCeg broja pomorsklh pri-

r86



jevara u vezi s brodarskim ugovorlma. Prl tome je potrebno na-
pomenutl da nljedna od predloXenlh mjera nema snagu potpune
prevenclje u odnosu na prljevarno pona5anje u pomorskom pro-
metu, pd 6e stoga uspjeh poltttke suzbtjanja 1 sprljeEavanja
pomorskth prijevara bltl ovlsan kako o djelotvornosti mehaniz-
na prevenclje, tako I o poboljEanju mehanl.zma pravne za5tl,te
putem stroZe gradjanske I krlviEne odgovornostl poElnltelja
prljevara. Prl tome s€r ne smlje pctcljenltl nL uloga edukacl-
je kadrova, posebno onih u zemljama u razvoju. Olak5Lcama u
slsterqu obrazovanja premostile bt se. pote5koCe koje izviru Lz
nedovoljne struEne informlranostl 1 nedostatka poslovnog lsku-
stva takvlh kadrova. a$

B. Probleni gnadjanekopnavne i kriuidnop"aune zaEtite

Gotovo svl zablljeZenl sludajevi pomorsklh prljevara uka-
zrrju na njezln medjunarodni karakter. Kako, medjutJ.m, ne posto-
je medjunarodno utvrdjena t opdeprihvaCena sredstva pravne za-
5tlte protlv poElnltelja raznlh vrsta prljevara, Zrtve poElnje-
nlh pomorsklh prljevara Eesto propu3taju traZltl pravnu (gra-
djansku lll krlviEnu) za5tl,tu zbog pravnlh 1 praktlEnlh pote3-
koda koje su ponekad nepremostLve.

Eflkasnost graojanskopravne za3tlte vrlo Eesto je ogranl--
Eena nemogudno5du Ldentifikactje poEinitelja prljevare. Onl
oblEno "nestaju"nakon lzvr5ene prljevare, pa je traganje za
njlma desto dugotrajin i skup pothvat, povezan s nizom proble-
ma u komuniclranju lzmedju udaljenlh sjedl5ta stranaka poslov-
nog odnosa u pokuSaju lociranja lzvr3ltelja prljevare, kojl se
6esto skriva lza vlasnl5tva neke korporaclje.

Ukollko akclja ldentiflkaclje podlnltelJa prlJevare us-
pjeSno zavr5l, eflkasnost gradjanskopravne za5tlte Zrtava ovl-
sl opet o nLzu druglh faktora, kao 5to su lzbor suclbenostl,
uspjeh dokazlvanja I posebno moguCnost lzvr5enja dobljene pre-
sude.

NeujednaEenost proplsa o medjunarodnoj nadleZnostl LzazL-
va Eesto neprenrostlve pote5kode u tralenju foruma kojl bl,, s
obzlronr na'' rnedJunarodnL karakter podlnjene prijevare, prlhva-

r87



tlo sudbenost za konkretnL spor, odnosno Elju Ce se presudu
kasntje modl izvrSltl u drZavi lzvr5enja.

Uspjeh postupka lzvr5enja presude protlv podinitelja prl-
jevare ovlslt Ce o sposobnosti Zrtava da otkrtju Lmovlnu poEi-
nltelJa.

OpCa je ocjena lzraZena u lzvje5taju UNCTAD-a da vedinu
spomenutlh pote5koda povezanlh s gradjanskopravnom zaStltom ni-
je'noguCe otk.lonltl bez odredjenih vedlh pobolj3lca u krlvlEno-
pravnoj za3titi protlv poElnltelja prljevara. s5

Stoga UNCTAD predlaZe stvaranje rnedjunarodne Konvenclje o
kritiEnoj sudbenostl i ekstradlctji poElnttelja pomorskth pri-
jevara, koja bi na sllEan nadLn kao i Konvenclja o suzbljanju
otmlca zrahoplova (Hag, 1970), otvorlla Slre mogudnostl, onim
drZa'.rama koje su najEe5de pogodjene posl.jedlcama prtjevarnog
postupanja da ekstradlcijom traZe poEinitelje i potom Lm sude.ao

ZA.KL.IUCAK

StruEne anallze medjunarodnlh organizaclja pokazale su da
suvremene ekonomske I polltlEke prlllke u svtjetu omoguduju
znaEajna devljantna pona5anja u postojedem sustavu medjunarodne
pomorske trgovlne,

Nagll porast broJa suverenlh drZava nakon drugog svjetskog
rata, s nedovoljno izgradjenim pravnim sustavima i bez trgovaE-
kog lskustva, polttiEke nestabllnostl na raznlm stranama svlje-
td, trgovaEkl ernbargo, kao I mnoge druge jednostrane mjere raz-
nlh vlad,a, koJe oteZavaju prlmjenu medjunarodnog trgovaEkog
prava I slobodu medjunarodne trgovine, samo su nekl od vaZnljlh
polltldklh faktora kojl otvaraju mogudnost porastu prijevarnog
pona3anja.

S druge strane, naglJ. porast bogatstva zemalja izvoznica
nafte poEetkom sedamdeset.th godlna. ovog stoljeda lzazvao je blt-
ne promjene u strukturl medjunarodne trgovaEke razmjene za 5to
mnoge takve.drZave nisu Lmale odgovarajudu Lnfrastrukturur pa
su prvl veCL sludajevi pomorsklh prijevara vezanl upravo uz
probleme zakrEenostl luka s kojima sju se te drZave borlle.
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Naftna kriza L974. jt I podetak ekonomske recesJ.je samo
su doprlnjel.l uEestalostl i brojnostl prljevarnog pona3anja.

OEito je dakle da postojeda struktura sustava medjunarod-
ne pomorske trgovlne zahtljeva odredjene reforme s kojima bl
se suzbio rastucL broj sludajeva pomorsklh prijevara.

Prljedtozl i sugestije koji su do sada lstaknutl u broj-
nim medjunarodnl,m. organlzacljana ponekad zahtljevajrr promjene
u samoj strukturi sustava medjunarodne pomorske trgovlne, dok
nekl predvldjaju samo akctje drZava na zakonodavnom planu tll
tek promjene postupaka pojedLnaca I pravnlh osoba. Kad je rtjeE
o Pomorsklm prljevarama u vezl. s brodarsklm ugovorima, osnovne
promjene usmjerene su na poboljranje sustava medjunarodnog in-
formiranja.

KonaEni sadrzaj I lzbor mjera opce politike u suzbijanju
pomorskih prijevara ovisl. ipak o ocjeni njlhove prJ.hvatljivostl
od strane svih zalntereslranih drZava medjunarodne zajednice.

BTLJESKE

vldl rnternatl-onal Maritlme Fraud, Ellen and campberr, Lon-don, sweet & Ma:<well, r98r; Review end Anarysls ^of -po""ible
Measures to MlnLml,ze the occurence of Marltlme Fraud andPlracy, _Report by the tNcrAD secretariat, TD/B/c.i7i".qjztA Prof ile on ttarltlme Fraud, materljar rcc rnternatlorr"i-'l.taritlme Bureau (fMg) na fUMf Cargo Worshop on ;Cit*" Lnrnternatlonal Trade', 13. rujna t9g2; cMr bolroqulum onBllls of Lading, Venecija, 30. v-1. vI 1993. '
Pomorska prij.evara je blra vrlo desta ali 1 ogranLEena uglav-nom na podruEja Ilgerlje I arapskih drrava sr6anieg lstoia,kgje zbog zaostajlnja u razvoju luka nl,su mogle fritrtr na-
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aspekt), simpozijum Lz obrasti tiansportnog osiguranja, u
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67.

Ljerka Mintas-Hodak

INTERNATIONAL MARITIME FRAUDS AS RELATING
TO CHARTER-PARTIES

From late '70-tles onward, the lnternationar shipping com_
munity has been affected by an increasj,ng number of maritime
frauds.

A number of analyses made in varlous internatlonal non-go-
.vernmental and governmental organlzatlons, have shown that the
exslstlng structure of the internatlonal shipplng system needs
to be amended to reduce the occurrence of marltLme fraud.

Thls artlcle deals partlcularly with charter-party frauds,
and lndlcates some varlatlons of dlshonest acts committed by
charterers agalnst shlpowners and vlce versa.

On the basis of various sugesstlons made for cornbattlng
this form of marLtlme fraud ln numerous lnternatLonal organi-
zatlonsr the author glves a brief analysLs of some preventlve
measures aLmed at avoldtng the occurrence of charter-party fra-
ud and some major problems connected .with the greater effJ.ciency
of remedial measures to be taken after a fraud has occured. All
proposals set forth ln thLs artlcle Lnvolve some alteration l_n
the exslsting system of conducting international shlpping and
trade. some require governmental action, and others requLre
only Lndlvidual action by private partles. At this stage a con-
sensus assessment at the lntergovernmental level upon general
poricy measures is needed and'this work is proceeding with
T'NCTAD .
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