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OVLASTENJA OBALNE DRZAVE I DRZAVC LUKE
KOD ZAGADIVANJA MORA S BRODOVA PREMA KONVENCIJI
UJEDINJENIH NARODA O PRAVU MORA

7.. ZAGADJIVANJE I|ORA S BRODOVA

zagadjivanje mora, prema lzvorima zagadjlvanja, najEe5ce
se dljell na pet vrsta zagadjlvanje s kopna, s brodova, od
lstraZivanja t tskorl5tavanja morskoq dna I podmorja, Lz zraka,
te zagadjlvanje potapanjem u more. u medjunarodnom reguliranju
ove materlje u novlje je vrijeme do5lo do neravnoteZe'r, jer je
zagadjivanju mora s brodova, a posebice zagadjlvanju naftom,
poklonjena veca paznja nego Sto to s obzlrom na stupanj opas-
nostL zasruZuje. postojl procjena da u zagadjlvanju naftom
brodovi sudjeruju kao izvor samo s jednom Eetvrtinom do jedne
treclne, a kod drugih zagadjivaEa, kao npr. teskih metala I ot-
pornlh pestlcida, taj je postotak vjerojatno I manjl.e suprotno
uvrijeZenome mlSljelnju, dramatlEnlm nesrecama dospije u more
manje nafte nego rutinskim LspuStanjlrna rnalih korlEina.s

Uzrok te neravnoteZe vjerojatno leZi u spektakularnosti
velikih nesreca brodova, naroElto tankera, kad se odjednom Lz-
liju velike koliEine nafte I pro5lre po morskoj povr5inl, te
zagade I saffo more t obalu, 1 u kratko vrijeme nanesu velike
Stete. I'lasovni medtjt to obldno iskorlste kao zahvalnu senza-
cljur pd, vjerojatno nenamjerno, u javnostl stvore mlsljenje
kako jedna vellka nesreca tankera predstavlja najstra5niju
ekolosku katastrofu koja se na nekom podruEju moze dogoditi.

Jedna takva nesreca potaknula je I struEnjake lMCo-a da
se intenzivnlje poEnu bavitl ovim problemom. $ uspjeh njlhova
rada, kojl je blo koncentrlran na pomorsku plovidbu i potapa-
nje otpadaka kao lzvore zagadjtvanja mora, zapravo je i prouzro-
6to tu neravnotezu, jer je skrenuo paznju s druglh izvora za-
gadjivanjar .poseblce kopnenog.s A s kopna se stalno lzrijeva-
ju u more otpacir n€ samo po koliEin.i znadajniji od onlh koji
u more dosptJu s brodovar. vec i dareko opasnljl po svom djelo-.
vanju na morskL okolis. -
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Brodovi nlsu najopasnijl lzvor zagadjlvanja, ved samo naj-
vldljlvljt kojl prlvlaEl najvi5e paZnje. OsLm toga' taj je Lzvor

po svojoj naravl t namjenl vrlo pokretan' Pa je zbog toga poseb-

no zanlmljiv za medjunarodno pravo, jer su situacije, u kojima se

brod s obzirom na jurlsdlkciju drZava mote nadi, vrlo raznolike.

U ovom se tekstu nedemo podrobnije upuStati u zagadjivanje
Eiji su lzvori na kopnu tll u zraku, kao ni na zagadjivanje ko-
je potjeEe od lstraZlvanja i lskoriStavanja morskog dna i Pod-
morja, premda su i ona vrlo zanimljLva. Zadtl,at Cemo se samo na

brodovima, koji se kao izvor zagadjivanja mogu pojaviti na tri
razliEita nadLnac i prema njima razliEite regulirati. Ono 3to
se obiEno podrazumljeva pod pojmom "zagadjlvanje s brodova"
moZe se podtjelttt na

a) pogonsko zagadjLvanje koje pratl redoviti pogon poje-
dinog lzvora zagadjj-vanja (broda, platforme I sl)' te obuhvada

automatsko I hotimidno lspuStanje npr. zauljene vode prllikom
isplranja spremnika ili ispuStanje balastne vode s brodova. Za-

branjlvanje ovakvog zagadjlvanja s brodova povezano je s Pos-
tavljanjem prLhvatnih uredjaja za sve vrste otpadnih tekudLna u

Iukama;

b) sluEajno z'agadjivanje nastaje nakon nesreCa (sudara,

nasukanja brodova, eksplozija na platforrnama za bu3enje I sl).
Ovdje je vrlo djelotvorno propisivanje slgurnosnih standarda za

projektlranje, gradnju i opremanje brodova, t€ propisivanje
kvallf ikaci j-a posade.

U zagadjivanje s brodova moZe se ubrojiti i

c) zagadjivanje potapanjem (odlaganjem) otpadaka u more.

BuduCi da je nemoguCe rije5iti se svih, a narodito industrijsklh
otpadaka na zadovoljavajudi naEin, potrebno je provodltl njihovo
odlaganje na najmanje Stetan nadin. Treba voditi ra6una o loka-
cljama za njlhovo potapanje, izdavati za to potrebne dozvole I
sI.

2. KONVENCIJA UJEDINJENIH NARODA O PRAVU MORA

Konvencija Ujedlnjenlh naroda o pravu moraT predstavlja
vrlo kompleksan dokgment"kojim se nastojalo obuhva.titl cjelo-
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kupno pravo mora. Na njoj su se kao veoma zna6ajni pojavlli in-
teresi drZava za pri-rodna bogatstva mora i. za njlhovo iskori5ta-
vanje (lzvori hrane, nafta 1 naroELto rudno blago), pd su I naj-
vedl. sukobi oko kontrola tlh lzvora nastajali lzmedju razvljenih
zemalja 1 zemalja u razvoju. Nekako je u drugJ. plan potisnut
"tradiclonalnl" sukob oko plovidbenih lnteresa drZava na moru,
no I on se pokazao prisutnlm u rje5avanju odnosa izmedju pomor-
skth drZava koje lnzlstlraju na slobodl plovldbe, t obalnih dr-
Zava koje bdiju nad za5tLtom svojih obala od zagadjivanja.

KonvencLja je u dijelu kojl se bavi okoliSnim pltanjJ.ma za-
miSljena kao okvlrnl ugovor (umbrella treaty). Ona ne donosl
tehnlEka pravila - standarde za spreEavanje zagadjivanja Lz po-
jedinlh Lzvora, niti odredbe o gradjanskoj odgovornostl za 5te-
tu koja proizadje Lz zagadjivanja, nego nastojl utvrditi koju
vrstu propisa (npr. standardi'isputa5nja, CDEM8 standardi) do-
nosi pojedina kategorija drZava lll nadlelna medjunarodna orga-
nizaclja (re-euratory jurisdlctlon), te koja kategorlja drZava
i u kojlm sluEajevima smije prlmjenjlvatl pojedlna naclonalna
odnosno medjunarodna pravila (enforcement jurisdlctlon) .

Tako ova Konvenclja, za razllku od svih dosada5njih konven-
cija koje su obradjlvale pitanja zagadjlvanja, ne donosi "kra-
sj.Ena" pravila - na primjer zabranu ispu5tanja nafte oslm u slu-
Eajevlma kad su lspunjeni taksativno nabrojeni uvjetl I sllEno.
Glavnl termln kojlm se ovdje barata su "medjunarodna pravlla I
standardi" radl spreEavanja, smanjlvanja i nadzlranja zagadjt-
vanja morskog oko115a s brodova, koje drzave utvrdjuju putem
nadleZnlh rnedjunarodnlh organizaclja tll putem opde dlplonatske
konferencije. e

ovakvLm opcim pravilom rje3ava se osnovna dlrema da ll
standarde treba donoslti na nacionalnoj 111 medjunarodnoj osno-
vlr na zadovolJstvo pomorsklh drzava koje su se oduvljek pri-
bojavale mno5tva razll,ditih proplsa, desto medjusobno protlvnlh,
koje bt obalne drZave donljele svaka sasvlm neovlsno od drugih.

Sto se tlde sadrzaja standarda, postavrjaro se pitanje da
Il onl moraju regulirati ispu5tanja s brodova u tranzitu ill se
mogu odnosi.tt i na. nacrt, gradnju, posadu I opremu brodova.ro
za pomorske lnterese vaZnlje Je da se na rqedjunarodhoj razinl,
donesu ovl potonjl, buduct da bl udovoljavanje mnoglm i razli-.
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Eltirn zahtjevirna bllo skoro nemoguCe postidl, naroElto u pogle-
du veC postojeClh brodova. Kod standarda za ispu5tanje s brodo-
va problem je lpak relativno lak5i.rl

Cva medjunarodna pravila i standardi takodjer sluZe i kao

toEka za usporedbu s naclonalnim zakonj,ma i propisima koji u

pojedlnim situacijErma moraju biti "barem toliko djelotvorni" ko-
Ilko I medjunarodni, u drugim pak moraju bltl "uskladjeni i omo-

gudavatl lzvrSavanje" tlh pravlla I standarda' a ponekad od njih
nne smlju blti manje djelotvornl".

3" PRITLJENA PRAVILA OD STRANE POJEDINIH KATEGORIJA DRZAVA

KIjuEno pltanje djelotvornostl sustava pravila kojl regu-
Ilra zagadjlvanje mora s brodova je3t pttanje provodjenja u ,,L-

vot svLh normi - medjunarodnih pravlla i standarda, nacionalnih
zakona i proplsa I dr. - donesenlh u tu svrhu.

Prema svlm konvencijama usvojenim prije ove, pravila o

zagad)ivanju mora s brodova moZe primjenjivati prvenstveno i
jedlno drZava zastave broda. Oba1na drZava takodjer ima neka
prava, prostorno'vrlo ogranlEena uglavnom u pogledu zagadji-
vanja luka I unutra3njih morskj-h voda

Ovakav slstem \oji se oslanja na drZavu zastave ne funkcio-
nj-ra na zadovoljavajudl naEln. Uzrok takvoj situaciji dobrlm di-
jelorn IeZi -u postojanju tzv. zastava pogodnosti, dije drZave ne-
maju ni volje ni pogodnih.mehanizama za obavljanje nadzora nad

svojlm brodovlma. Medjutlm, I druge drZave desto su prlliEno
nezalntereslrane za pokretanje postupka i izricanje kazne zbog
Eina kojim je o5teCena neka daleka drZava, lli kojim nije o5te-
Cen nitko "konkret&D', tj. ako je do zagadjivanja do5lo na otvo-
renome moru.

Taj probLem nedovoljnog nadzora drZave zastave nad svojlm
brodovima I neeflkasnog vodjenja postupka i kaZnjavanja krivaca
za zagadjivahje mora s brodova, doveo je do toga da se u Konven-
cijt razradL takav sustav primjene pravlla (u osnovl vrlo sll6an
odgovarajudlm odredbama konvenclje I{ARPOLT2) u kojem Ce, pored
drZave zastave, koja zad.tlava dosta svoJlh ovla3tenja, t obalna
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drZava I drZava luke modi provodlti odredjene radnje I postupke

u cilju pronalaZenja t kaZnjavanja zagadjlvatelja mora. Za od-
redjJ.vanje nadleZnosti pojedinih drZava pri tome je bltno gdje
je do5lo do samog zagadjJ,vanja, t€ da 11 je nakon toga brod
uplovJ.o u luku drZave Eije podruEje je zagadio (ako nlje zaga-

djeno samo otvoreno more) r 111, u luku neke druge drZave.

DrZava zastave, 5to znaEl drZava 61ju zastavu brod vije iff
na 6ijem je podrudju upisan, zad,rlala je dosta ovla3tenja u vezl
s primjenom odredjenlh propisa u sluEaju zagadji.vanja mora koje
podini njezin brod, a ovom je Konvencijorn dobila i specifiEne
obveze primjene razliEitih propisa. Ti se proplsl, na primjer
oni o odrZavanju broda u dobrom stanju, odnose na spredavanje
pogonskog zagadjivanja, all t na spredavanje nesreCa na moru,

dok se drugl odnose na duZnostl drZave zastave kod zagadjlvanja
mora potapanjem s njeztnlh brodova.

3.1. ?balna dnZaoa

Da bl u sludajevima zagadjlvanja mora s brodova doSlo do

prirnjene odgovarajudih pravlla od strane obalne drZave, za po-
gonska lspu5tanja I potapanja bltno je da se povreda prava do-
godlla u dijelu mora kojl potpada pod jurlsdlkclju te drZave,
tj. u njezinom terltorljalnom moru, lskljuEivoj ekonomskoj zo-
Di, odnosno na eplkontlnentskom pojasu. Za pogonska lspuStanja
lsto je tako vaZno gdje se nalazl osumnjl6enl brod u trenutku
kad je njegov eventualnL prtjestup otkrlven.

U sluEa-ju da je brod dobrovoljno uplovlo u luku 111 Lz-
vanobalnl termlnal, nakon 5to je poElnlo zagadjgnje terltorL-
jalnog mora 111 tskljuElve ekonomske zone te drZave, ona moZe,

u skladu s Odsjekom 7 kojt govorl o jamstvima, zapodetJ. postu-
6ak zbog povreda vlastltlh zakona I proplsa usvojenih u skladu
s ovom KonvencJ.jorn, kao i zbog povrede prirnjenljivih medjuna-
rodnih pravila I standarda za spredavanje, smanjenje I nadzor
zagadjivanja s brodova.l3 Zapodlnjanje postupka kad se brod do-
brovoljno nalazl u luci nije ograniEeno na sludajeve kad pos-
toje "ozbiljnl razlozl vjerovanju" odnosno "jasni i stvarni do-
kazl" da je brod prekr5io primjenljiva pravlla. Vjerojatno toga
ograniEenja'"nema ba3 zbog toga 5to se brod nalazi u lucl, dakle
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ne koristi se svojim pravom ne5kodljivog prolaska, pa to nje-
govo pravo ntje btlo potrebno posebno za5tltitl.

Ako pak brod plovl terltorljalnim morem jedne obalne drZa-
V€r te ako postoje ozbtljnt razLozL vjerovanju da je u njemu
prekr5lo zakone 1 proplse te drlave 111 medjunarodna pravlla i
standarde, obalna drZava moZe poduzetl njere radl prlmjene od-
govarajudlh propisa.rs Za razliku od kr5enja proplsa u isklju-
divoj ekonomskoj zoni, u terltorljalnom moru brod ne mora stvar-
no oneElstttl more. Dovoljno je da postoje ozblljni razlozl vje-
rovanju da brod ne udovoljava medjunarodnim opdeprlhvadenlm
CDEI.{ standardlna, dakle proplslma o gradnjl, nacrtu, posadl I
opremlr pd da obalna drZava lma pravo provestl odredjene njere.
U ovom sluEaju, te su mjere prvo flzlEka lnspekcLja broda, a

nakon to-oa, ako se pokaZe potrebnlm, pokretanje postupka uklju-
Elv31 uzapdenje broda. Prl provodjenju samih mjera, obalna drZa-
va mora pazlti na odredbe o po5tlvanju ne5kodljlvog prclaska
odnosno na odredbe o jamstvlma.

SlJededl se stavcl odnose na ovla3tenja obalne drZave u
sluEajevlma povrede prlnjenljlvlh medSunarodnlh pravila I stan-
darda ili zakona i propisa te drZave kojl su u skladu s njJ.ma,
te kojima je cilj.provedba. tlh medjunarodnlh pravLla t standar-
da za spreEavanje, smanjenje I nadzor nad zagadjlvanjem s bro-
dova, kad brod plovl terltorijalntm morem 111 isklju6ivom eko-
nomskom zonom te drZave, a prekr5aj je po61n1o u tsklju6ivoj
ekonornskoj zonlrrs kao 1. u sluEajevl,ma povrede naclonalnih za-
kona 1 prop{sa, donesenth'ir suglasnostl s nadleZnom medjunarod-
nom organlzacJ.jom za posebna podrudja unutar lskljuElve ekonom-
gke zoner'r6 kad brod nastavlja plovltl tom zonom 111 terl,torl.-
jalntn morem obalne drZave.

Ako postoje ozbtljnl razLozl vjerovanju da je brod poEinlo
jedan takav prekr5aj u tskljudlvoj ekonomskoj zonlr-obalna drla-
va moZe od njega zahtljevatl podatke o njegovu identltetu, o
rucl uplsa, o lucl Lz koje je isplovlo I u koju plovt, kao t
druge podatke bitne za utvrdjivanj.e da ti je taj brod poEtnto
Prekr5aj 111 nlje.r"

Ako pak postoje ozbiljnl razrozl vjerovanju da je brod po-
Einio takav prekrsai, I ako je prekr3aj {mao za po'sljedlcu ve:
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6e lspu5tanje koje je prouzroEllo tli zaprJ.jetilo znadajnijlm
zagadjlvanjem morskog okoliSa, t€ ako brod odblje datl traZene
podatke ili ako su onl u oEitom neskladu sa stvarnim stanjegr,
tako da sve to opravdava inspekclju, onda obalna drZava smije
provesti flzl6ku inspekclju broda radl rasvjetljavanja tog pre-
krSaja.13 Bududi da obavljanje ftzidke inspekcije ometa prolazak
broda, jer se on mora zar:staviti' do inspekcije 6,e dodi samo kod

znaEajnljeg zagadjenja. Kad je jedno zagadjenje zna6ajnlje, o

tome odlgEuje sarna obalna drZava.

U posljednjem sluEaju, ako postoje ne samo ozbiljni razlo-
zL vjerovanju, nego jasnl i stvarnl dokazi da je brod u isklju-
dlvoj ekonomskoj zonl podJ.nlo prekr5aj, pa je lspu5tanje prouz-

'roEllo lll zaprljetilo vedom Stetom oba1l i srodnlm interesima
obalne drZave, trIl bogatstvlma u njenom teritorijalnom moru ltl
lskljuElvoj ekonomskoj zonl, obalna drZava moZe, ako dokazi na

to upuCuju, pokrenutl postupak, ukljuEtv3i uzapdenje broda, u

skladu sa svojim zakonLm€r.rg Prl tomet zd razllku od prethodnth
slu6ajeva, mora uzlmatL u obzlr odredbe o jamstvlma.20 Te bi
odredbe, kao L postavljanje jasnlh I stvarnlh dokaza kao uvjeta
za pokretanje postupka, vnorale neutralizlratl zloupotrebe ovla5-
tenja obalne drZave do kojih lako moZe dodi zbog Sirokog tumaEe-
nja njenlh "srodnih Lnteresa", kao I zbog stvarne raznovrsnostl
Zlvih i neZlvlh bogatstava u njenom terltorljalnom moru 1 ls-
kljuElvoj ekonomskoj zonl. .

Ako se dogodi da stranL brod povrtjedi zakone i propise o

slgurnostl'plovldbe i za5titi od zagadjivanja naftom I druglm
tvarima u tjesnacu, pa tako zaprijeti ill nastane znatnlja 5te-
ta morskom okoli5u tjesnaca, obalna drZava tjesnaca moZe, u

skladu s odredbama o jamstvlma, poduzimati odgovarajude mjere
radi ostvarivanja prlmjene tlh zakona I proplsa.2r

Za zaledjena podruEja u granicama iskljuEive ekonomske zo!
ne jedne drZave, gdje tokom veCeg dtjela godine postoje o5trl
kllmatskl uvjeti I zaledjivanje kojt stvaraju prepreku plovidbl
itl je dine opasnom i gdje bl zagadjlvanje morskog okoltsa moglo
te5ko naru5itl ekoloSku ravnoteZu ili je nepovratno poremetitl,
obalne drZave lmaju pravo donijeti 1 prlmljeniti, neprlstrane za-
kone i propise za spre6avanje, smanjenje I nadzor zagadjJ.vanja
mora s brodova. OnJ. se moraJu donljeti na'temelju naJpouzdantjlh
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rasPolollvlh znanstvenih podataka, a pri njlhovu donolenju tre-
ba prlmjereno vodltl raEuna 1 o plovldbi t za3titt morskog oko-
113a.22

Ovako detaljno razradjena pravlla odnose se 6esto samo na
pogonsko zagadjlvanje s brodova, dakle na sludaje kad je brod,
unatoE zabranl, hotlmlce oneELstLo more lspu5tanjem nekog zaga-
djtvaEa. Spomenuti pak eDEIt{ standardl, dakle uvjetl kojlma brod
mora udovoljavati u pogledu naerta (urora bitt suvremeno i sigur-
no projektlran), gradnje, opreme i posade (dovoljan broj ljudi
s odgovarajuclm kvaliftkacljama), postiZu to da brod nlje pri-
slljen lspu5tatl na prj.mjer zauljenu vodu nakon pranja tankova
ill zauljenu balastnu vodu natrag u more, ve6 u svojoj opreml
lma 111 napravu za proEiscavanje te vode prlje izbaelvanja, ill
primjenjuje netodu "Load on Top", pd moZe sve efluente vozitl
do prlhvatnih uredjajaj u lucl u koju se uputio. Medjutlm, pri-
drZavanje CDE!i standarda znatno doprinosl t sigurnostJ. broda -
ako brod Lma suvremenu opremu l posadu koja je zna korlstlti,
vjerojatnije je da 6e tzbje6i opasnostl I nesrece na moru (su-
dar, nasukavanje I d.r), pa se moze recL da se ovim standardlma
smanjuje i pogonsko I sludajno zagadjlvanje mora.

ukollko do nesrece ipak dodje, obalna drzava smljer Dil te-
mel-ju oblEajnog i'ugovornog rnedjunarodnog prava, donositl I
prfunjenjlvatt mjere 1 izvan svojeg terltorijalnog mora, radl
zastlte svojih obala 1 njlma srodnih interesa, ukljudlvsl rl-
bolov.2e Te mjere moraju bltl proporclonalne Btett koja je na-
stala 111 koja prljeti. Mjere se smlju poduzJ.matl lzvan terl-
torljalnog nrclra 5to bl, da.se radl samo o zastltl obare t srod-
nih lnteresa, praktiEno znaElro da se poduzlrnaju u pojasu Ls-
kljuElve ekonomske zone, jer je malo vjerojatno da bl nesreca
koja se dogodlla v15e od 2oo mtlja od obale nanljela oball zna-
Eajnlje 5tete. Medjutlg, buducl da je lzrldlto navedeno da je
predmet za5tlte 1 rlbolov, kojl obalna drzava moZe strtrtr u
cljeloj iskljuEivoj ekonomskoj zonl, moze se dogodtti da obal-
na drzava provodl svoje mjere I na otvorenome moru.

Mjere se snlju poEetl provodlti tek kad se nesreda ved do-
godtla, bez obzira da lt je samo zagadjenje vec nastupllo. oslm
toga, u ottoj Konvencljt nena odredbe kojom bt brod bLo obvezan
obalnu drzavu hltno obavlJestitl o opasnoitl u kojoj se sam
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nalazi, ili o nesredl koju je primljetior2a tako da se moZe do-
goditi da obalna drZava svoje mjere poEne prlmjenjlvatl tek kad
je velikl dlo njenog mora ved zagadjen.

Kod potapanja s brodova, obalna Ce drZava primjenjtvati
zakone I proplse usvojene u skladu s ovom Konvencijom 1 pri-
njenljLva medjunarodna pravlla i standarde ustanovljene putem

nadleZne rnedjunarodne organizactje 111 dlplomatske konferencL-
je radl spreEavanja, smanjenja I nadzora zagadjJ.vanja morskog

oko115a potapanjem, u pogledu svakog potapanja koje se obavl u

njenon terltoriJalnorn moru, u lskljuElvoj ekcnomskoj zonl ilt
na eplkontlnentskl pojas.zs Ova se prlmjena poklapa s prtnjenom
koju drZava zastave lna pravo ostvarivatl nad brodovlma svoje
zastave bez obzlra gdje se potapanje obavl.lo.

3.2. Dpiaua Luke

Pod pojmom drZave luke podrazumljeva se ona drlava u koju
je brod dobrovoljno uplovlo posto Je oneELEtio more lzvan ju-
rlsdl-kcJ-je te drZave. Uplovljenje mora bttl dobrovoljno, dakle
lskljuEenL su sluEajl kad se brod prlvede pod pratnjom da bl se

na njega mogll prlmljenitl propisi odredjene drZave luke, all
se tumaEi da se 1 sklanjanje u luku u sluEaju v15e slle smatra
dobrovoljnln uplovlJenjem. zc

Irna v15e razloga zbog kojlh se dinl da bt uvodjenje jurJ.s-
dikclje drZave luke moglo bltl uspje5no rje3enje otkrlvanja kr-
Senja propisa o zagadjLvanju i kaZnjavanju poEl,nltelja. Za po-
morske drZave najznaEajnija je prednost u tome 5to bl se sve
lstraZne radnje oko utvrdjivanja navodnog prekrEaja provodlle
u lucl a ne na moru, pd se lzbjegava svako zaustavljanje broda
I ometanje njegova prolaska, t sve eventualne zloupotrebe prava
obalne drZave. Ako Je I prlblilno toEan podatak da je oko deve-
deset posto pomorskog prometa, koji prolazl kroz terltortjalno
more obalne drZave namljenjeno lukama druglh drlavar2T te ako
se uzme u obzlr da je ovo I najjeftlntjL postupak, onda pred-
nostl. jurtsdlkclje drZave luke nlsu zanemarive.

Dakle, kad brod dobrovoljno uplovL u luku tIl izvanobalni
terminal jedne drlave, te kad se na njega sumnja da je lzvan
unut.ra5njlh morsklh voda, teritorljalnog mora llf tskljuEl,ve
ekonomske zone te drZave izvrSlo lspultanje kojln je prekrSlo
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primjenljtve medjunarodne propise I standarde ustanovljene pu-
tem nadleZne medjunarodne organlzactje ili opce dlpromatske
konferencije, onda drzava luke smije provesti istragu, L, ako
postoje dovoljnl razLozL, pokrenutl postupak protlv tog broda.2B
DrZava luke smlje na vlastitu inlcijativu zapoEetl takav postu-
pak samo ako je zagadjlvanje nastupl.ro ili ako prljetl njenim
vodama - tj. unutraSnjlm morskim vodama, teritorijalnom moru itl
iskljuEivoj ekonomskoj zonl. za lspu5tanja u vodama neke druge
drZave, drZava luke smije pokrenutl postupak samo na zahtjev te
drlave zastave tll drZave koja je pretrpjela Btetu odnosno kojoj
prijetl opasnost od zagadjenja.2e Drzava luke 6,e u granlcama
svojih moguCnostl udovoljavati. zahtjevlma svake drZave za pro-
vodjenje istrage u vezl zagadjlvanja za koje se vjeruje da je
nastalo u vodama te drZave, te koje je prouzroEilo Stetu ill
njome zaprijetilo u tlm vodama, a jednako ce udovoljavati zah-
tjevlma drZave zastave za lstragom, bez obzira gdje je do5lo do
zagadjenja. 3o

Medjutim, ako je prekr5aj poElnjen u njenJ.m unutrasnjim
morsklm vodama, teritorljalnom moru llt iskljuElvoj ekonomskoj
zonlr obalna drZava smije zahtljevati od drZave luke da preklne
postupak pokrenut na temelju rezultata takve istrage. DrZava
luke ce tada ustupiti obalnoj drZavl sve dokaze i zaplsnlke
predmeta, jamEevinu I druga novEana jamstva, t€ okonEati svoj
postupak. 3 I

Da bl ova Pravlla funkclonirala kako valja, morala bi sva-
ka drZava u-svakoj svojoj lucl odnosno terminalu otvorenlm za
medjunarodni promet lmatl osoblje I opremu kako bl mogla obav-
ljati sve potrebne lstraZne radnje. postojt opasnost da ova ob-
veza bude prete5ka za pojedine drZave. s druge straner D€ La-
gleda dobrim rje5enje da drZava luke odredi samo neke od svo-
jlh luka kao luke u kojlma se obavljaju te radnj e,3? pa nl ako
th odredi po namjenl luke (npr. naftne termlnala). Takbdier
bt lzmedju pojedtnih luka i pojedtnlh drlava morare postojati
ujednaEene kazne i bar prlbliZno jednako trajanje obavljanja
lstraZnlh radnja. u protlvnome, neke b!" se luke mogle produtl
kao "luke pogodnosti" za brodove zagadjlvatelie.aa

rz teksta Konvenclje nlj.e sasvLm jasno da ll se drzavom
luke smatra samo drzava prve luke u koju brod nakon podinjenog.
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oneEt5denja uplovi, ill to mole btti I neka naknadna drZava

luke. Pltanje moZe bltl znaEajno u sluEaju da se Prva drZava

luke oglu5l na zahtjeve drZave o3teCene zagadjivanjem. U tom

sluEaju o5tedena bL drZava morala od sljedede drZave luke 2d.
traZltl provodJenje lstrage I eventualno postupka. Fremda je
dokaze protlv broda najlak3e prikuplti u prvoj luci njegova
prlstajanja nakon poEinjena prekr5aja (nailak5e je npr. stdV-
nltt stanje prema lspravama - nPr. dnevnlku nafte sa stvar-
nl,m stanjem njegovih tankova) r a kasnije je to puno teZe 111

skoro nemogude, lpak je odnosnu formulaclju lak3e tumaEltl tako
da drZava luke moZe provoditi ls_tragu u pogledu svakog lspu5ta-
nja (ln respect of any discharge), a ne samo onog do kojeg do-
dje na zadnjem putovanju tog broda.

Na kraju, ne lzgleda sasvlm na rnjestu krltlka da Je pr1-
mjena od strane drZave luke dobrovoljna I neobavezna.34 Istlna,
odredjeno je da drZava luke smlje, odnosno moZe (rnay):provestl
istragu ltd, all I to da Ce drZava luke u granicana moguCnostl
udovoljavati zahtjevlma drZava koje takve zahtjevb srnlju pos-
tavljati. To znaEi da drZava luke moZe ovu obvezu ostavLtl ne-
ispunjenom 6amo ako nema dovoljno sredstava, opreme, obudenlh
ljudi 1 sl, all ne znaEL da drZava luke moZe svojevoljno odlu-
Eivatl hoCe 11 lti nede prlstupltl zatralenoj lstrazL.

U pogledu prlmjene mjerodavnih medjunarodnLh pravJ.La I
standarda kojl se tlEu plovldbene sposobnostl- brodova, drZava
luke takodjer lrna neklh ovlaStenja. U sluEaju da utvrdL da je
brod kojt loravl u jednoj od njenth luka tlt u jednom izvan-
obalnom termlnalu prekr5io ta pravila I standarde, pa zbog to-
ga nastane opasnost od Stete morskom oko115u, drZava luke sml-je,
na zahtjev llt na vlastltu lnicijatl,vu, poduzetJ. upravne mjere
radl spreEavanja lsplovljenja tog broda Lz luke odnosno terml-
nala u kojem se nalaz1.35 Drlava luke Ce to napravlti u skLadu
s odredbama o janstvlma. Dopustit Ce brodu jedlno da otplovl
na popravak u najbllZe brooogradlllSte, a kad se tamo uklone
uzrocl prekr5aja, mora mu odmah dozvoLiti da nastavi putova-
nje.36

Pltanje je da 11 su.ovl. standardl "kojL se tlEu plovldbe-
ne sposobnostl brodova" sasvim isto Sto I CDEM standardL. Ctnt
se da bi moglo bitl tako, tim v15e 5to ie to pitanje kod neklh
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pisaca I ne postavljq na ovaj naEin, nego da li se ovdje ra-
dl o CDE}I standardlma ili o standardima J.spu5tanja.3T Standardl
ispuStanja to vjerojatno nlsu i iz razloga Sto je njima prethod-
no posveCen posebnt Elanak.

Do prlmjene odgovarajuCih pravila zbog kr5enja tlh standar-
da dolazi samo onda kad brod ne udovoljava standardina u toj
mjerl da postojl opasnost, ukollko nastavi plovldbu bez odgova-
rajuceg popravka, da za neko vrljeme, u bllo kojem dtjeru mora,
dodje do ispu5tanja s tog broda, uslijed kojeg 6e nastati iteta
morskom okoli3u. To bi znadilo da do primjene ne mora'dodi u
sludajevLrna manjlh prekr5aja standarda kad ne postoji mogu6nost
zagadjlvanja, all lsto tako da se s prlmjenom ne moZe Eekati da
do zagadjLvanja stvarno'L dodje.

Kod primjene prillkom zagadjivanja potapanjem malo se mlje-
nja pojam drZave luke u ovom sluEaju to je ona drZava na Etjem
se podruEju (u lucl 111 bllo gdje drugdje) ill u Eijern se izvan-
obalnom termtnalu krcaju otpact 111 druge tvari namljenjene po-
tapanju. Na takva krcanja drZava luke primjenjuje odgovarajuce
normg.3a

4. JAM.STVA

OpLsana prlnjena mjerodavnih norml od strane obalne drZave
ruke daje tln drZavama znaEajna ovla5tenja, poEev5l od pregleda
brodskih isprava pa sve do vodjenja postupka protlv prljestup-
nlka. Da bi -se ta ovla3tenja ostvarlvala tako da stvarno sluZe
cllju radl koJeg su unesena u tekst Konvenclje, te da bl 5to
rjedje dolazilo do nji.hove zloupotrebe na u5trb neometanog obav-
ljanja plovldbe, donljete su L odredbe kojlrna se regulira naEin
primjene pojedinlh ovla3tenja u odnosu na strane brodove.3e

.. ,Te odredbe uredjuJu na prlmjer vodjenje postupkaoo sa-
slu5anje svjedoka, podnoBenje dokaza od strane druge drZave ill
nadleZne rnedjunarodne organizacLje, sudjelovanje sluZbenth pred-
stavnlka nadleZne medjunarodne organizacije, drZave zastave 1

druglh, zatlm vr5enje redarstvenlh ovlaEtenjar4r poduz!.manje
.lstraZnlh radnj draz ltd.
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lfedjutln, kod pokretanja I vodjenja postupka protlv broda.

kojl prekr5l norme o za3tttl morskog oko115a, jo3 uvljek drZava
zastave zadr?ava odredjene prednostl. Tako ona u nekl"m sluEaje-
vlma moZe sama zapodetL postupak zbog krSenja medjunarodnlh nor-
ma protlv svoga broda, t€ Lz tog razloga zatraZiti prekld Pos-
tupka kojt je veC zapoEela neka druga drZava.a3 ovako znaEajnom

ovla5tenju lpak su n.rmetnuta neka ogranl.Eenja. Tako Ce do pre-
kida postupka u drugoj drZavi dodl samo ako drZava zastave to
zatraLL u roku od Sest mjeseel od njegova prvog pokretanja, t€
ako se radl o zagadjlvanju poElnjenom lzvan terltorljalnog mo-

ra drZave koja je postupak zapoEela. Do preklda postupka nede

dodl ako se tlEe zagadjlvanja koje je prouzroEllo vedu Stetu
obalnoj drZavl, kao nl ako ga traZl. drZava zastave koja je ve6

v15e puta zanemarlla svoju obvezu djelotvorne prlmjene mjero-
davnlh medjunarodnlh pravlla 1 standarda zbog prekr5aja koje
su po61n11t njenl brodovl.04

Ova dva posljednja uvjeta za prekid postupka na traZenje
drZave zastave nose u sebi neke nejasnode. Spominje s€r nalme,
postupak zbog veCe Stete nanesene obalnoj drZavl, po Eemu je
nedvojbeno da ta obalna drZava, kad sama vodi postupak, ne6e

postupak preklnutl 1-prepustltl ga drZavl zastave. Ostaje ne-
jasno da 11 se postupak mora preklnutl. 1 ako gar D€l zahtjev
obalne -drZave koja Je pretrpjela vedu 5tetu, vodi drZava luke.{3
Takodjer nlje jasno da 11 se prekl.d postupka analogno moZe do-
bltl kad postupak vodl drZava luke, all ne na zahtjev obalne
drZave, ne-go na zahtjev "drZave koja je pretrpjela Stetu'.46
A moZda analogljl nema mjesta bududl da se kod te drZave ne
predvldja 'veda Steta" kao kod obalne. Posebno je te3ko protu-
nadltl 1 promljenttl uvjet - da je drZava zastave v15e puta za-
nemarlla svoju obvezu prlmjene relevantnlh norma u sluEajevlma
zagadjlvanja koje su poElnlll njenl brodovl.

Ako se svJ. uvjetl lspune, pi se prvi postupak preklne,
drZava zastave Ce drZavl koja ga je prva pokrenula datt na uvid
cljell spls i zaplsnike postupka.4? Kada drZava zastave dovr5L
postupak, okonEava se t postupak kojl je bio preklnut, regull-
raju se tfo5kovl postupka I vrada polog 111 drugo novEano jam-

stvo.rs Nema, m€djutlm, odrgdbe o tome 5to moZe uElnttl drZava
koja je prva pokrenula postupak, ako ishodom postupka drZave
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zastave nlje zadovoljna, tj. ako prema dokazi:na koje je sama
prethodno blla prlkupila, smatra da poElnlterja treba kaznltl
ukollko je oslobodjen, odnosno puno stroZe kaznlti.ae

Nakon avangardnth odredaba Odsjeka 6. o ovla5tenjlma obal:
ne drZave i drZave luke u pokretanjd I vodjenju postupka protiv
stranog broda koji oneElstl tudje more, ova odredba "sakrivena,,
u odsjek 7 u mnogome umanjuje dostlgnuca koja su vec lzgledala
ostvarenima.- Tako kad oduzmemo iznlnke navedene u jednom jedinom
premdq poduZem stavku obalnoj drZavl.ostaje znaEajnlja mogudnost
djelovanja protLv broda-zagadjlvatelja s€rmo kad on nakon podlnje-
nog zagadjenja uprovl u njenu luku 1 kad zagadjlvanje po6lnl u
njenom terltorljalnom moru. ono 3to je trebalo predstavljati
novost t bitl u duhu nove Konvencije, a to su ovla5tenja obalne
drZave na pokretanje postupka 1 izricanje kazne u sruEajevLma
zagadjlvanja njene lskljuElve ekonomske zonerso u vellkoj je
mjerl obezvrl,jedjeno time 5to su drZavl zastave lzrtElto ostav-
lj.ene mogudnostl da skoro svakl postupak kojl bi mogao zavr5lti
tako da ona mora platltl vellku kaznu, ona zapravo sana provede
I odluEl u svoju koristo .

sustav prtmjene odredaba o zagadjlvanju mora s brodova ko-
jL je sada na snazl kritLzlran je najvl5e zato Sto daje drZavl
zastave velLka ovla5tenja koja ona Eesto nlje ni kadra ni volj:
na provodltl. Da I1 6e op5trne odredbe ove Konvencije unljetJ.
novostl u tu materlju, 111 Ce u blti ostatl sve po starome, vi-
djet ce se tek nakon stupanja ove Konvenclje na snagu.
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Mr Vesna Polii-CurCif

POWERS OF THE COASTAL STATE AND OF THE PORT STATE
RELATING TO THE POLLUTION FROM SHIPS ACCORDING
TO THE CONVENTION OF THE UNITED NATIONS ON THE
LAW OF THE SEA

After some general lntroductory remarks on pollutlon
of the sea, the author goes on to conslder legal problems of
the pollutlon of the sea by shlps ln llght of the unlted Natlo-
na Conventlon on the Law of the Sea,. f982.

The rules contalned ln sectlons 6 and 7 of part LZ of the
conventlon are crltlcally analysed Ln vlew of the different
klnds of pollutlon caused by shlps (navlgatlon, accldents and
dumplng).

In partl.cular articles 2L4, 2L6, 2L8, 220 and. 223-233 are
subnLtted to close scrutlny with respect to their effect on
the dellnltatlon of penal jurlsdlctlon between the coastal or
port state and the flag state over lndlvldual shlps ln speci-
flc zones of the sea. -
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