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ZASTO JOS NEMAMO KODEKS O PONASANJU
TRANSNACIONALNIH PODUZECA?'

Kodeks pona5anja transnaclonalnlh poduzeda2 zamlEljen je
kao skup pravlla dogovorenih od drZava kojl Ce datl standard
ponaSanja transnacionalnth poduzeda u raznl"m zemljama u kojfuna
ta poduzeda nastupaju. Rad na Kodeksu otpo6eo je u okvlru Uje:
dtnjenlh naroda jo5 f976. godlne.3 Danas, sedam godJ.na nakon
podetka rada na lzradl Kodeksa, ostalo je jo3 nekollko vaZnlh
pitanja otvorenima 1 ne rroZe se sa sigurno5Cu predvtdjeti nltl
kada ce ta pltanja bltt. rlje3ena nlti da 11 ce uopce o tirn pt-
tanjlma bitl postignuta sugrasnost. Danas s€r dakrer n€ moZe

predvldjetl da 11 6e se drZave uopCe sloZltl o sadrZaju Kodeksa.

ARGANI KOJI RADE NA IZRADI KODEKSA

JoE L972. godlne Vlada Cilea predloZlta je Ujedinjenlm na=
rodLma da se funenuje grupa osoba koja bt prouElla ulogu koju
transnacionalna poduzeca lmaju na razvoJ privrede, posebno. one
u zemljama u razvoju." Ta je Grupa zaista i imenovana 1 sasto-
jara se je od 20 lstaknutlh osoba Lz javnog t prlvrednog zlvo-
ta Lz raznlh zerualja svljeta.s Ta je Grupa 1923. 1 L974. godi-
ne odrlala nekollko sastairaka, sasluSala oko 50 pojedlnaca I na
kraju preporuElla da se osnuje stalnl centar u okvLru uN koji
bl se bavlo proudavanjem I pradenjem rada transnaclonalnlh kor-
poraclja.

Ekonomsko I socijalno vljece uN, pod Eljlm je-okrlrjem ra-
dlla Grupa istaknutlh osoba, osnovalo je 1974. godlne Komlsiju
za transnacionalna poduzeda kao svoje savjetodavno tljelor! a
].975. 9. i Centar za transnacionalna poduzeda kao stalno tlje-
1o UN koje Ce se baviti proudavanjem rada transnaclonalnlh kor-
poraclja.

centar je otpoEeo radom' l9'l5..godine, a L976. godine je
odluEeno da' se u okvlru Komisije osnuje I jedno tljelo od L2,
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do 15 lstaknutlh pojedlnaca koji ce na temelju vlastitog prak-
tlEnog iskustva sudjelovatl u radu KomLslje.z

Komlslja za transnaclonalne korporaclje je na svom drugom
sastanku godlne f976. osnovala posebnu uedjuvladlnu radnu grupu
za lzradu Kodeksa pona5anja transnaclonalnlh korporacija.s Ta
je l'tedjuvladlna radna grupa odrZala svoj prvl sastanak poEetkom
L977. godlne.

Neposredna lzrada Kodeksa povjerena jer dakle' l'ledjuvla-
dlnoj radnoj grupl koja o svom radu podnosl Lzvle5taj Komlsljl.
Koml.slja o svom radu podnosi tzvje5taj ECOSOC-u, a ECOSOC o

svom radu podnosl lzvje5taj Generalnoj skupStlni UN. Medjuvla-
dinoj radnoj grupl u radu pomaZe Centar, a Komlsija je odlu6i-
Ia da sastancima Medjuvladlne radne grupe prLsustvuju I Expert
Advlsori, kad god se to smatra potrebnim. Ovo je, dakle, lns-
titucionalni okvlr u kojem se odvija rad na lzradl Kodeksa.

RAD NA KODEKSU

!{edjuvladlna radna grupa odrZala je svoju prvu sjednicu
u siiedniu L977. godlne, i do maja 1982. godine odrZano je
ukupno L7 sastanakb. Istovremeno, do ljeta L982. odrZano je 8.
sjednlca Kornlsije koja se sastaje jednom godlSnje. S obzirom
da do polovlne f982. godlne nlje postignuta suglasnost o svlm
pitanjl-ma Kodeksa, Kornislja je odluEila da se u prvoj polovlnJ.
1983. odrZe jo5 trl posebna sastanka Komisije koja su bila
otvorena za sve drZave. Tiq su sastanclma prlsustvovalL pred-
stavnlcL S2 drZave. Medjutlm, nitl na tlm sastaneima nlje po-
stlgnuta suglasnost o tekstu Kodeksa. S obzirom na takvo stanje,
pitanje Kodeksa podnljeto je na razmatranje Generalnoj skup5tl-
ni na njenom redovnom zasjedanju krajem f983. godine.e

Generalna skupStlna uN odluEila je na svom redovnom 38.
zasjedanju krajem 1983. godlne da se poEetkom f984. godlne
odrZl jo5 jedan posebnl, sastanak Komlsije, otvoren za sve dr-
Zaver nil kojem bi se jo5 jednom razmotrlo dosadaSnjl rad na

Kodeksu. I o

Samo ako bi zakljudak tog sastanka bio pozitlvan, tada bi
se saznala konaEna sjednica Komistje! na kbjoj bl se tekst Ko-
deksa dovr5io.
2.68



, Rezultatl rada na Kodeksu nlsu, dakle, ohrabrujuci. u se-
dam godlna rada (od L977. d6 f983) nlje postignuta suglasnost
o svlm pttanjima. Neka eur dodu3e, pltanja uspjeSno dogovore-
DEr alt najbltnlja pltanja su jo5 uvijek ostala otvorena. Ako
lduCi "assessment meetting' poEetkom f984. 9. ne usplje, to 6e
znaEitl da nema politldke volje da se Kodeks donese I vjerojat-
no Ce rad na Kodeksu bltl preklnut.

SUDJELOVANJE SFRJ

Nasa zemlja sudjeluje u radu Komlslje, kao I u radu na Lz-
radl Kodeksa od samog poEetka. Kao 5to smo vec naprijed navell,
ved u Grupl istaknutih llEnosti sudjelovao je Emerlk Blum. r I

Jugoslavlja je u Komisiju birana 1975. g. 1 ponovno Lg7G.
na razdobrje od trl godl,ne, a zatlm ponovno do r98r, t€ ponov-
no do 1984. Jugoslavlja, dakle, djeluje neprekldno u Komlslji I
u Medjuvradinoj radnoj grupl za Kodeks od njlhova osnutka do
danas. Pored toga, na5a je zemlja u razdoblju od 1990. do 1994.
lmala t svog predstavnika u grupl Expert Advisora. 12

' u svom radu na izradl Kodeksa Jugostavlja je svesrdno su-
djerovala u radu Grupe 77, koja je u t'tedjuvladlnoj radnoj grupi
za lzradu Kodeksa u mnogim pitanjlma nastupara kao cjelina..

Grupa 77 je u toku dlskuslja o Kodeksu tzradila t svoj
vrastiti nacrt koji sruzt kao baza za nastup predstavnika ze-
rnalja Lz te Grupe.13 rzrada tog Nacrta izlsklvara je mnogo na-
Pora I predstavnici SFRJ su u tim naporima obLlno sudjelovall.

SADRZAJ KODEKSA

Odmah po svom osnivanju, Medjuvladina radna grupa zatrali-
ra je od svog Predsjednika da.izradi kritiEni prlkaz moguceg
sadrZaja Kodeksa. predsjednik je prvo sastavio prljedlog tak-
vog prlkaza, r4 a zatlm, nakon diskusija o tom prijedlogu, i
svoj konaEnl Prlkdrz. rs Formulaclje Predsjednlka sluZlle su kao
osnova za dlskuslju I razradu.teksta Kodeksa. .
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U svcjoj posljednjoj verziji Lz 1983. godiner'Kodeks se

sastojao od 4 osnovna poglavlja koja su sadrZavala ukupno 7I
odredbu.

eetlrt osnovna poglavlja su: uvod t ciljevi Kodeksa' dje-
Iatnost TNC koja se regulira Kodeksom, postupanje sa TNC od

strane drZava, t€ prlmjena Kodeksa. 16

Prvi dio Kodeksa koji se sastoji od'uvoda I ciljevan nije
jo5 razmatran jer nema niti nacrta tog dljela. Drugi dio se sas-
toji od "definicija". Tredi dio je najdulji i obradjuje djelat-
nost TNC, te sadrZi odredbe o tcme koja se djelatnost TNC smatra

dozvoljenom. Cetvrtl dio obradjuje pltanja koja regullraju kakav

stav trebaju lmatl drZave u postupanJu s TNC' kao I pitanja na-

cionallzacije strane imovine, naknade za oduzetu imovinu i nad-
IeZnost organa pojedinlh drZava. Peti se dio odnosi na suradnju
drZava u sprovodjenju i primjenl Kodeksa. Sesti dio se bavj. po-
sebno s naci-onalnim i medjunarodnim lnstitucionalnim okvirlma
za primjenu Kodeksa.

ODREDBE KOJE SU DOGOVORENE

Sistem rada na izradi Kodeksa Je takav da lma dosta odre-
daba koje su za sada stavljene u zagrade. Te zagrade ne znade

uvijek da o sadriaju postoji neslaganje, ved samo da je neki
elemenat formulabfie nelzvjestan. Tako npr. ovlsno o pravnoj
naravi Kodeksa (obvezno) lli dobrovoljnoj), mnoge formulacije
su stavljene u dvije verzlje 'mora" lll "treba" ("should/shall")
ili "suzdrZatl se' i "Ne pribjegavati' ('refrain from" I "not
to resort to").

Mnoge takve 1 slldne zagrade mogle bl se bez vedlh napora
ukloniti kad se jednom postigne suglasnost o osnovnlm pltanji-
na koja imaju utjecaj na forrnulacije u zagradama.

Od dogovorenlh odredaba najvaZnije su one o "prihvadanju
socijalnih i kulturnih vrijednosti" (t. l2), "vlasniStvo I kon-
trola' (t. 2I-25), "vanjskotrgovinska bllanca t flnanciranje"
(t. 26-32'),'"oporezivanje" (t. 34), "zaStita potro5ada" (t.
37-40), "zaS,tita okoline" (t. 4r-43) r "ot'krivanje informacija't
(t. 44-46) , te "medjuvladlna suradnja i sprovodjenje Kodeksa"'
(t. 59-7r) .
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Od 71. odredbe, koliko th ukupno ima Kodeks, usugla5ene
odredbe iznose viSe od polovice, a neke su od tlh odredaba vrlo
vaZne.

Tako se npr. u t. L2. izriEito odredjuje da TNC trepaju
po5tivatl dru5tvene i kulturne vrijednostl I tradlcije zemalja
u kojima djeluju, t€ da moraju Lzblegavati praksu koja lma 5te-
tan utjecaj na kulturne obldaje i ciljeve postavljene od poje-
dinih vlada. Da bi mogle udovoljiti ovim zahtjevlma TNC se mo-

raju savjetovatl s vladama zemalja u kojima djeluju.

U t. 2L-23, predvidja se da TNC trebaju uloZiti napore da

razdljele ovlaStenja za dono5enja odluka lzmedju svojlh jedlnl-
ca u raznlm zemljama kako bl kroz razdLobu ovla3tenja v15e do-
prinljele napretku zemalja u kojlma djeluju. Nadalje, TNC mora-
ju suradjivatl s vladama pojedlnih zemalja kako bi stlmullrali
sudjelovanje lokalnog kapitala u njlhovlm poduzedima, a sve to
u skladu sa zakonlma pojedinih zemalja u kojlma djeluju.

U odredbarna o vanjskotrgovinskoj bllancl i flnanciranju
(t. 26-32) predvldja s€r lzmedju ostalog, da TNC moraju nasto-
jati poboljEatl vanjskotrgovlnsku bilancu zemalja u kojlma dje-
luju 1 to kroz povedanje I deversiflkaciju Lzvoza Lz tih zema-
lja. Nadalje, TNC se trebaju odazivatl zahtjevima vlada zemalja
u razvoju da transfer uloZenog kapltala vr5e kroz dulja vremen-
ska razdoblja, u onlm sluEajevlma kad b1 vrijeme I opseg takvog
transfera moglo prouzroEltl flnancljske poteSkode tlm zemljama.

Kodeks poziva TNC da se ne korLste praksom plaCanja una-
prijed tli zatezanja placanjar lT te da ne upotrebljavaju praksu
medjusobnog placanja unutar iirrjaia TNC kako ne bl povecale
nestabilnost pojedlnlh valuta i kako ne bi dovele do ozblljnih
platno-bilanEnih poremeCa ja .

Kod odredaba o oporezlvanju (t. 34) TNC se pozivaju da !z-
bjegavaju praksu umanjenja poreznih obveza putem namj€rno is-
krivljene politike cijene prcizvoda pojedinLh ogranaka. u po-
gledu zastite potrosa6a (t. 37-40) Kodeks poziva TNC da svoju
proizvodnju i prodaju usklade s naclonalnim zakonlma I propi-
slma, a da kroz svoju djelatnost ne nanose povrede zdravlja I
da Stite potro5aEe kroz primjenu odgovarajudth nedjunarodnlh
standarda, kako ne bi doSlo do prodaje prol_zvoda razliEltih
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rvarlteta u raznlm zemlj€una. Kodeks poziva TNC da pruze sve re-
levantne lnformacije o svojlm proizvodlma i uslugama, a naroEL-
to o zabranama 111 ograniEenjlma distrlbucLje pojedinlh prolz-
voda koja bt mogla bltl nametnuta u raznim zemljama. rsto tako,
TNC su dulnl otkritl sve lnformacije koje.se odnose na opasnost
upotrebe pojedinih prolzvoda koje proJ.zvode I to putem odgovara-
juclh naljepnlca I korektnog reklamlranja. TNc se pozlvaju da
suradjuju u razradi medjunarodnlh standarda za za€tltu zdravlja
potro5aEa.

Kod odredaba o za5titi okolj.ne (t. 4f-43) TNC se pozlvaju
da svoju djelatnost vode u skladu s nacionalnlm zakonima 1 pro-
pisima zemalja u kojima djeruju, te da vracaju u prija5nje sta-
nje o5teceni okoliS i da razvijaju tehnologije kojlma se to po-
stiZe. TNc se pozivaju da razviju slstem informiranja u pogledu
karakteristika pojedlnih proizvoda, zabrana I ogranidenja u vlas-
titln zemljama, kako bl se olak5ao posao drugih zemarja.

U pogledu otkrj.vanja informacije (t. 44-461 Kodeks veoma
detaljno propisuje koje sve informacije TNc trebaju staviti na
raspolaganje javnosti I organima pojedinlh zemalja, a sto je
vaZno za dobivanje opde sllke o sastavu i globalnom djelovanju
svake TNC.

Konarno, u pogredu medjuvladine suradnje na sprovodjenju
Kodeksa, drZave se slaZu da Ce izmjenivati lnformaclje potreb-
ne za primjenu Kodeksa, te da ce se medjusobno savjetovatl o
pitanjlma vezanim uz prlmjenu Kodeksa.

CTVORENA PITANJA

rako su pitanja o kojima je postlgnut dogovor vazna, pi-
tanja koja su ostara otvorena su mnogo fundamentalnija. Tlh
pltanja lma 5 ili G, alt bez dogovora o njima tesko je vjero-
vati da Ce Kodeks uopde blti usvojen.
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DEFINICIJA ?NC

To je jedno od najosjetljlv.ljth pitanja o kome jo5 nije
trrcstlgnut sporazum. Prema prljedlogu razvljeni.h zemaljal svEl

bl poduze6a, bez obzlra da 11 su prl.vatnog, Javnog 111 mjeSo-
vltog vlasnl3tva, blla smatrana TNC, 'ako lmaju ogranke u dvL-
je 111 v15e zemalja, bez obzlra na njlhovu pravnu formu I dJe-
Iatnostl kgjirna se bave, pod uv"jetom da ln njlhova struktura
omoguduje da se njlhovo odluElvanje vodi Lz jednog centra kojl
formullra zajedniEku strategiju, a da su jedlnice tako poveza-
n€r bllo putem vlasnl5tva 111 na drugl naEln, da jedna 111 v15e
od tih jedlnlca mogu vr5tti znaEajnl utjecal na djelatnostL
drugJ.h jedinlca, te da mogu medjusobno dljellti znanje i. odgo-
vornostl s druglma" (prljedlog t. I (a) Kodeksa).

Gornja deflnlclja ukljuEivala bl poduzeCa lz zemalja Is-
todne Evrope pod pojam TNC, a to Je za Sovjetski Savez I osta-
le zemlje IstoEnog bloka, do sada, bilo potpuno neprihvatljivo.
Veoma je mala vjerojatnost da Ce se stav zemalja IstoEne Evrope
o tom pogledu pronijenLtl.

Zemlje u razvoju, sa svoga stajall3ta, nlsu naroElto zaln-
teresl,rane za pltanje definiclje TNc, jer je nJlna najvaZnlje
da mogu kontroliratl strana poduzeda, bez obzlra odakle dolaze,
ako rade na njlhovom teritoriju.

Po na5en urlSljenju, rad poduzeca Lz rstoEne Evrope telko
se moZe usporedjtvatl E radom pravlh TNc, jer je i njJ,hov pred-
met djelatnostl, i I naEln rada drugaELjl. Razvljene se zemlje
vrlo trude da pokalu kako zemlJe Lz Istodne Evrope lrnaJu vellke
lnterese u lnozemstvu I kako se rad nJlhovlh poduzeda moZe us-
poredjl,vatl s radom TNc. rz podataka koje su prlredtle razvlje-
ne. zernlje za Koml.sljurt prolzlazl da Je kraJem f978. godlne
bllo 544 poduzeca u lnozemstvu u kojlma su organlzaclje'Lz rs-
toEne Evrope Lmale svoje interese. od tlh Je 359 bllo srnJe5te-
no u razvijenln zemljama, a 185 u zemljama u razvoju. Eak 8.5r5t
od tog broja bllo je smjeSteno u ZapadnoJ Evropl,, dok ih je 75
bllo u Afrlcl, 40 na srednJem retoku, 36 u JuznoJ Arnerlct I 34

u Azlji. odnos ulozenog kapitala je, medjutlm, obratan broJu 1

srnjeStaju poduzeda. Tako je vrtjednost dltavog ulolenog kaplta-
Ia u razvijenlm zemljama samo usg 471 mlrljuna, dok Je ta vrl-
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Jednost u zemljama u razvoju usg 3.902 mllLjuna. To se turnaEl
tlmer 5to su poduzeca u razvljenlm zemljamauglavnom usluznog
i dlstrlbutlvnog karaktera, dok su ta poduzeca prolzvodnog I
posebno rudarskog karaktera u zemljama u razvoju. re

rako poduzeda Lz zemarja rstoEne Evrope, u praviru, ne mo-
gu blti lzjednaEavana s TNc, ipak, ima sluEajeva da ta poduze1a
djeluju na veona sriEan naEin.20 Medjutlm, te je dLferencijaci-
je vrlo te5ko deflnlratt t to pltanje moZe postatl jedno od
glavnlh razloga neslaganja 1 nemogudnostl usugla5avanja teksta
Kodeksa.

suttnemeno p"apo.drEapa na njihova prinodna bogatetoa

To je pltanje ved dugo vremena na dnevnorn redu raznl,h or-
gana ujedlnjenlh naroda 1 Generarna skupstlna je ve6 o tome do-
nlJela nekollko rezolucijarzr a 1 pokret nesvrstanlh se u neko-
llko navrata bavlo tom problernatlkom.22

u nacrtu Kodeksa pltanje suverenog prava raspolaganja prl-
rodnim bogatstvlma deflnlrano je u t. 6, u kojoj se to pravo po-
tvrdjuje. ono 5to je sporno to su kvallflkaclJe tog prava. Raz-
vljene zemlje stoJe na stajali5tu da suvereno pravo raspolaga-
nja prlrodnlm bogatstvlna ne mole bitl bez lkakvlh ograniEenja
1 moZe bltl prlznato samo uz pridrlavanJe pravlla medjunarodnog
prava 111 neklh rnedjunarodno prlznatlh standarda postupanja.s
TNC.

zenlje u razvoJu stoje na stajalistu da su dosada5nJe re-
zoluclje Gen€ralne skup5tlne to pltanje dovoljno deflnlrale I da
Kodeks treba odraZavatL sadrlaj tlh rezoluclJa.zs $to se tlEe
formulaclja rezoluclja Generarne skupstlne, samo jedna od tlh
rezoluclja je lmala podrlku I razvlJenlh zemalja. To Je blo
sluEaj kod RezoluclJe broj LgO3/62 (permanent Sovereignlty over
Natural Resources), za koju su glasare I sjedlnJene Drzave jer
je u Rezolucljl bllo lzrlElto navedeno da kod oduzlmanja strane
lmovlne naclonallzlrajuCa je drlava duzna platltl odgovarajucu
naknadu ("approprlate compensatlonr). sve druge rezoluclJe Ge-
neralne skup5tlner a tako I rezoluclje pokreta nesvrstanlhr ni-
su poklanjale posebnu paznju pltanjfuna naknade tll su to plta-
nJe tretlraJ.e na naEln koJl nlje prlhvatlJlv razvlJenl.m zemlJama.
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DjeLatnost INC

Neka druga pitanja Lz pogravrja o djelatnostl TNc su ta-
kodjer jo5 otvorena, jer razvijene zemlje stoje na stajall3tu
da su predlozene formulaclje nedovorjno kvallflcLrane. Tako
npr. kod pltanja po5tivanja ekonomskLh ciljeva I razvojne po-
lltlke pojedlnlh drZava t zd koja Kodeks traZl da ih TNC podu-
plrur razvljene zemlje smatraju da se ovdje mole radlti samo
o onim clljevima koje su vlade pojedinlh zemalja dekrarl_rare,
dakre, koji su javno poznati iti javno utvrdjenl. vecLna dere-
gacije' medjutlm, nlje smatrara da su te kvaliflkaclje potreb-
ne l da bt one' u stvari, smanjLvale odgovornost TNC u prldrZa-
vanju naEela sadrZanlh u toj odredbl (t. 9).

rako su ovo i jos neka pltanja lz tog poglavlja vazna,
smatramo da bi se o njima relativno ragano mogao posticl spora-
zum, kad bi neka druga pltanja bila dogovorena.

Rad TNC u JuEnoj Afriei
Zem1je u razvoju naroEito inzistlraju na tome da TNC tre-

baju smanjltl svoje sudjelovanje u privredl JuZne Afrike, jer
stoje na stajall5tu da to sudjelovanje jada juZnoafri6ki reZLm
i na taj nadin produljuje neprlhvatrjlvi sistem aparthel_da.
Razvijene zemlje stoje na stajall5tu da rad TNC pomaZe uspostav-
ljanju ravnopravnljih ljudsklh odnosa u privredi Julne Afrlke,
I da se na taj nadin ostvaruje progreslrrnL napredak, a da je to
pitanje u bltt, polltiEko pltanje i da 9a treba razmatratl pred
drugim organlma UN.

odlto je da razvJ.jene zemlje lmaju preveltke ekonomske in-
terese u Juznoj Afrlcl, a da bi prlstale da se obveZu da ce
smanjlvatl ude5Ce TNC u prlvredi JuZne Afrlke. Razvijene zemlje
su u vrlo 5lroklrn prlnclplma, protlvne apartheldu, ali nlsu
sprenne vlastite ekonomske lnterese Zrtvovatl da bi se taj odi-
ozni. reZim oslabio. 

.

Dovorjno je pogredati brojke o uEe5cu TNC u pri.vrednom zi_
votu JuZne Afrlke, da bl se shvatllo kollkl je ekonomskl inte-
res razvijenlh zemalja na tom podrudju.2.r Vellka Britanija l_ma
r85 rue aktlvnih u JuZnoj Africi, dok je broj TNc Lz sAD 157,
a onih Lz SR NjemaEke 89. Ukupni broj Tlri Lz rb nairazvljenljih
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zemalja aktivnih u JuZnoj Africi iznosi 5L5,2'. a u Namibijt
64.26 od ukupnog broja TNC-a u razdoblju od sijednja 1990. do
oZujka 1983, samo je 19 TNc raspustilo svoje podruZnice u JuZ-
noj Africi (15) i Namibiji (3).

Odredbe Kodeksa (t. 14) pozlvaju TNC da progresivno sma-
njuju svoju poslovnu djeratnost u Juznoj Afrlcl, te da ne vr5e
viSe daljnje LnvesticLje na tom podruEju. odlto je da sur Lz
gore navedenLh razlog&, takvl zahtjevl za nnoge razvljene zem-
lje neprlhvattjivl.

Postupanje a INC

Pogravlje o postupanju s TNc dijeri se u dva dljera i to:
"opCe postupanje" (t. 47-481 , te ',nacionalno postupanje', (t.
49-53). U tom se dtjelu Kodeksa nalaze I odredbe o nacLonallza-
cijl I placanju naknade za oduzetu lmovinu (t. 54), a i odredbe
o nadleZnostl drZava u rje6avanju sporova (t. 55-59). MoZe se
re6i da je vecina tih odredaba jo5 uvijek kontroverzna.

Kod "op6eg postupanja" postavrja se pltanje da li postoje
pravila medjunarodnog prava koja regurJ.raju postupanje drZava
s poduzecJ.ma ili gradjanlma drugih drlava. Razvljene zemrje,
naime, stoje na stajall5tu da rnedjunarodno pravo vef sadrZi ta
prav5.Ia i standarde t traZe da se kod odredaba Kodeksa o postu-
panju sa stranl-m TNC lzriElto kaZe da 6e drZave postupatl u.
skradu s tim pravilima. Ta su pravila, navodno, pravllo o ne-
dlskrlminaclji stranaca, kao 1 pravilo o praviEnom postupanju
sa strancima ("non-discrimi.nation. i ',fair and equltable treat-
menttt ) .

zemlje u razvoju, kao i zemlje Lz rstoEne Evrope, stoje
pak na stajaliStu da medjunarodno pravo ne sadrZi takva .pravlla
i spremne su priznatl da su drzave obvezne samo u onoj mjeri
u kojoj su se obvezale na odredjeno postupanje medjddrzavnim
ugovori-ma koje su slobodno zakljuElle.

Prema jednoj grupl zemalja, ve6 i sane odredbe o postupa-
nju drZava s TNC ("treatment") naru5avaju osnovnu namjenu Ko-
deksar'jer se po stajatiStu tih zemalja, Kodeks donosl lsklju-
6ivo zbog tdga da bt se propisala pravila kako transnaclonalne
korporacije moraju djerovati u drugi-m zemljama, a ne da se od-.
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redjuju pravlla kako drZave moraju postupati s TNC. Svako takvo
reguli.ranje, po tom stajall5tu, naru3ava suverena prava drZava.

Kako je to pitanje osjetJ-jlvo, najbolje ilustrlra diskusija
oko jedne odredbe Lz dijela 'naclonalnog postupanja" (t. 50) ko-
ju predlalu razvljene zemlje i kojoj je svrha samo da konstatira
kako je stabilnost pravnog poretka i jasnoCa propisa od velikog
utjecaja I znadaja za stabilnost medjunarodne trgovine. litnogo je
drZava bilo protiv ovakve konstatacije zbog toga da TNC ne bi
kasnije ovakvu odredbu korlstile u kritlci onih zemalja koje mj.-
jenjaju propise po svom nahodjenju. Slidan je sluEaj I s prljed-
Iogom odredbe po kojoj drZave trebaju dozvoljavati slobodnu raz-
mjenu ljudi 1 rukovodedth kadrova (t. 521. Dok su predstavnici
razvijenih zemalja smatrall da je to najnormalnija odredba koja
ne6e lzazvati velike sukobe, nnoge su zemlje energiEno ustale
protiv posebnog nagla5avanja i stLmuliranja ovakve slobode kre-
tanja, tvrdeCi da njlhovi priorlteti nisu u tome da se njlhovi
izobraZeni kadrovi premje5taju Lz zemlje u zemlju i na njlhove
poloZaje d.a se dovode stranci, jer to rezultira Elsttm odllvom
kvallficiranlh dotnadih kadrova ("brain drain"), ve6 je njihova
osnovna namjera da Lzobrazbom vlastitih kadrova osiguraju ruko-
vodloce za poduzeda u njihovlm zemljana kojl su t njlhovl vlas-
titi drZavljanl. Tako i na tzgled manje vaZne odredbe doblvaju
veliko polltlEko znadenje i znatno oteZavaju postizanje spora-
zuma o tekstu Kodeksa.

Naeionalizaeija i naknada

Svakako, jedno od najosjetljivijih 1. najkontroverznijih
pltanja, su one odredbe Kodeksarkoje se bave plaCanjem naknade
za oduzetu imovlnu (t. 54). Razvijene zemlje, naime, stoje na
'stajall5tu da pravlla medjunarodnog javnog prava ved sadrZe
prlncipe koji su obvezni za sve drZave. Tl se principi sastoje
u tome da drZave imaju, dodu3e, suvereno pravo da 

-oduzimaju

lmovinu stranaca na svome teri.torlju, all to oduzl,manje mora

biti izvrSeno u javnom interesu, ne smlje biti diskrlmj-nator-
skog karaktera, mora biti Lzvr5eno u skladu s pravnlm postup-
kom, ne smije biti protivno nekoj preuzetoj obvezl, a lznad
svega t zd."oduzetu lmovlnu se mora platitl naknada koja mora
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biti placena odmah' mora bitl odgovarajuca I efikasna (,,prompt,
adequate and effective compensatj_on,.l .2-,

zemrje u razvoju, poduprte zemrjama rstoEne Evrope, stoje
na stajali3tu da medjunarodno pravo u ovom podrudju jo5 ni.ie
formirano I da ona pravlla za koja razvijene zemrje tvrde da
predstavrjaju pravlra medjunarodnog javnog pravar od njlh nisu
kao takva priznata.

zemlje u razvoju, naEerno govoreci, uopce ne priznaju prin-
cip nedlskrlminaclje stranih poduzeca, jer tvrde da se one ne
rnogu odrecl prava da vlastita poduzeca tretiraju drugadlje od
strani-h poduzeda. Mjere nacionalne ekonomske polltlke ne dozvo-
ljavaju da se sva poduzaca tretiraju na lstl nadin 1 one nlsu
spremne taj prlncip proglaslti prlnclpom medjunarodnog prava.

Sto se tiEe samog prava na oduzlmanje strane lmovi.ne od
neke drzave, mozemo lstacl da ono nlje sporno. sjedlnjene Drzave
su lzrlElto prlznale Mekslku, jos dvadesetih godina ovog stolje_
Ca, pravo na oduzimanje strane (ameridke) imovlne 1 od tih vre_
mena samo pravo na oduzimanje nlje sporno. ono sto je sporno je
pitanje placanja naknade za oduzetu imovinu. zemrje u razvoju suu nekollko navrata, Pa i ri ranlje citiranoj rezolucljl Generalne
skupstine UN, ponovile da za oduzetu imovlnu treba platitt ,,od-
govarajuCu" ("adequate") naknadu. Medjutlm, t€ zemlje nj.kada
nisu priznale one krtterije kojl su rrvljek rsticanl od razvlje-
nih zemalja.

Danas u Kodeksu postoje tri razrlElte formulacije ove od_
redbe (razvljenlh zemarja, zemarja u iazvoju 1 zemarja rstoEne
Evrope) koje sadrre sve ove razllke. Formuracija zemarja u raz_voju (Grupe 771 I rstodne Evrope umjerene su u tollko sto pri-
znaju pravo na pradanje "adekvatne', naknade, all su jo5 uvljek
neprihvatrjtve za razvljene zemlje jer predvidjaju da se svi.
sporovl do kojlh bl moglo docl Lz oduzlmanja rjeEavaliu pred su_
dovlma zemlje koja je imovlnu oduzera I u skladu s njenlm za_
konima, a ne potvrdjuju one principe za koje razvijene zemrje
tvrde da su sastavni dio medjunarodnog prava.

Obje formulacije, medjutim, posebno nagla5avaju pravo same
drzave koja oduzlma stranu imovind da rjesava sporove I placa
naknadu, jer se kaZe da se ....rodg,ovaraju6a (oapproprlate,,)
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naknada treba platiti od strane drZave koja poduzima takve mje-
r€r u skladu s njenim vlastitim zakonima i pravilJ.ma kao i uzi-
majuCi u obzir sve okolnosti koje ta drZava smatra vaZnima". Pri
tome, formulacija Grupe 77 nagla5ava da "odgovarajuCe medjuna-
rodne obveze u koje je drZava slobodno u51a, trebaju bitl poSti-
vane". Ova formulacija, po naSem miSljenju, nbma izgleda da bude

prihvadena od razvijenih zemalja, jer i prihvaCene medjunarodne

obveze kvallficira uvjetom da se radi o "slobodno"prihvadenim
obvezama.

Sto se tide formulacije razvijenih zernalja, ona je, u sa-
da5njoj fazL pregovora, sastavljena u ekstremno neprihvatljivom
obliku. Prije svega, i nadalje se inzistira na svim onim prin-
cipima medjunarodnog javnog prai/a kojl su sporni i za koje se
zna da nisu prj.hvatljivi, a k tome se jo5 i dodaju odredjeni
kriterijl za pladanje naknade. Ti kriteriji su posebno nepri-
hvatljivl, jer ZeIe vrijednost uloZene imovine u zemlje u raz-
voju izjednaditi s vrijedno5du Lmovine uloZene u vlastitu zem-

Iju ill'u druge razvljene zemlje istog druStvenog slstema. For-
mulacija razvijenih zemalja koja bi trebala posluZiti kao kri-
terij za procjenu oduzete imovine glasi ovako:28

"Ova naknada treba odgovarati pravidnoj trZiSnoj vri-
jednostl, ukljudivo i vrijednost uvedenog poduzeda, ill ka-'da se mogu primijeniti drugi medjunarodno prihvaCeni. naEini
vrednovanja, koji su primjenjeni bez obzira na utjecaj koji
su mogle imati mjere oduzimanja na vrijednost oduzete imo-
vine ili kojl se mogao imati utjecaj oEeklvanja tih mjera.
PIaCane naknade mora bitl slobodno konvertibilno i trans-
ferabllno i ne smlje blti podloZno nekim restrlktlvnim mje-
rElma prirnjenjivim nd transfer plaCanja, dohotka.iti kaplla.
lat.

Ova je formulacija, po na5em miSljenju, daleko izvan onog
za 5to se tvrdi da predstavlja pravila medjunarodnog javnog
prava. 

,

Ako stavovi sudionika pregovorima oko dono5enja Kodeksa

ostanu I dalje ovako nepomirljivi, Kodeks se nede modi donijetl.
Jedna varljanta, koja, dlni s€r hlje prlhvatljiva za razvljene
zemlje, bila bi da se sporne odreCbe izostave lli razvodne. Me-

djutlm, razvijene zemlje, kako po svemu lzgledar r€ Zele popus-
titl i uvjetuju donoSenje Kodeksa.s prihvadanjem'principa odu-
zimanja i pla6anja naknade.2e 

/
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Sa stajali5ta unapredjivanja medjunarodne: razmjene bilo bi
korisno da se nadje neki kompromis za problem oduzlmanja I nak-
nade. zemlje u razvoju, nadelno govorecl, nisu protlv placanja
naknade, dok razvljene zemrje priznaju pravo na oduzlmanje. Kod
takvog stanja osnovnlh polaznlh pozlcija nije bitno pitanje da
ti platitl naknadu, veC koliko. Te5ko je smatrati realistiEnim
da se Lz neke investicije u zemlje u razvoju moZe oEekivati isti
sistem vradanja uloZenog kapitala kao Sto se to moZe oEekivati
kad se kapital uloZl u vlastitu zemlju ill u neku drugu razvije-
nu zemlju. rnvestiranje u zemlje u razvoju je u dana5njoj fazL
razvoja medjunarodnih odnosa riskantnije nego 5to je to investi-
ranje u razvijene zemlje ili u vlastito trZi5te. Toga su svjesni
i svi oni koji lnvestiraju i nema sumnje da se to odrazava i u
dobitl koju investltorl kalkullraju I ostvaruju kad lnvestlraju
u zemlje u razvoju. Ta povedana dobit treba isto predstavljati
neku vrljed'nost koja treba bit.i "uzeta u radun" kod vrednovanja
oduzete i.movlne.

Bez dubljeg ulaZenja u razlidite slsteme vrednovanja stra-
ne imovine smatramo da bi u ovom podruEju trebalo trariti rje-
Senje sadasnjih poteskoca. 30 Da ll ima dovoljno poritiEke vo-
lje da se traZe neka kompromisna rje5enja u ovom podrudju znat
6e se uskoro.

PRIMJENA KODEKSA

zavr5ne- odredbe Kodeksa predvidjaju poduzrmanje akcije na
naclonalnom 1 na medjunarodnom podrudju u ctlju prlmjene Kodek-
sa. Na nacionalnom podrudju predvldja se da Ce drZave objavlti
Kodeks i popularLziratl, njegov sadrzaj, te da ce postupatl u
skladu s naEelima Kodeksa. Na medjunarodnom planu, predvldja
se da ce centar za transnaclonalne korporaclje uN djelovati
kao sekretarijat Komistje za prlrnjenu Kodeksa, t€ da 6,e se brlnu-
ti I pratlti primjenu Kodeksa u raznLm zemljama. Sporno je danas
da 11 Ce Centar moCi. davati neka tumaEenja odredbi Kodeksa ako
se drZave ilt eventualno I druge stranke budu na njega obratile.
To pltanje jg otvoreno jer se neke drZave protlve tome da Centar
postane lnstituclja koja daje .tumadenje onlh odredaba o kojlma
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su se drZave sloZile. Smatra se da takve odredbe mogu tumaditi
samo drZave koje su te odredbe i donijele. Isto tako, neke dr-
Lave stoje na stajaliStu da se Centru ne bi smjele obraCati
druge stranke od samih drZava, jer drZave su potpisnice Kodeksa.

Sada5nji nacrt Kodeksa predvidja (t. 7I) da Ce Kodeks biti
podnijet na ponovno razmatranje drZavama ne kasnije od 5 godi.na

nakon njegova usvajanja.

Prauna narao Kodeksa

Na kraju, postavlja se pJ-tanje kakva Ce blti pravna narav
Kodeksa - da li Ce to biti dobrovoljni ili obvezni Kodeks.

"Kodeksi" kao j,nstrumentl medjunarodnog sporazumijevanja,
u stvari su novija pojava. Po6etkom f970-tih godlna, za)edno s

"kodeksima" javljaju se i razni "vodiEi" ("guidelines") kao ob-
Ilci reguliranja odredjenlh pitanja.3l Neki od tih "vodi6a" i
"kodeksa"su ved usvojeni, ali oni najvaZnijl, a to su Kodeks o
transferu tehnologije (UNCTAD) i Kodeks o pona3anju transnacio-
nalnih poduzeda (UNCTC) jog nisu usvojeni.

Karakteristika do sada usvojenj.h "kodeksa" i "vodiEa" je
da su oni dobrovoljnog, a ne obveznog karaktera.

Sto se tide pravnog karaktera Kodeksa o pona5anju transna-
cionalnj-h poduzeda, ved je u poEetku rada odluEeno da se to pi-
tanje ostavi za kraj diskusija, tako da o tome jo3 nije donije-
ta nikakva odluka. Ima delegacija koje su stajale na stajallStu
da Kodeks treba bit.i obvezan i da s€, prema tomer oD mora doni-
jeti u obliku konvencijer'medjunarodnog ugovora iIl nekog drugog.
multilateralnog medjudrZavnog akta. Druge delegacije stajale su
na stajaliStu da Kodeks moZe biti samo dobrovoljnog i neobveznog
karaktera, te da bi s tog stajali5ta Kodeks mogao biti donijet
u obllku rezolucije Generalne skup5tine.3

Po na5em je ni5ljenju vjerojatnlje da Ce Kodeks, ako uopCe
bude usvojen, bltl neobveznog karaktera. Medjutim, i takav bl
Kodeks imao veriki utjecaj u privrednom Zlvotu, a bio bi i od
verikog politidkog i pravnog znadaja. einienica da bi principi
sadrZani u. Kodeksu bili usvojeni od velikog broja drZava, ve6
bi sama za sebe davala sadrZaju Kodeksa.veliki znaEaj i uvjer-
1jivost.l'1nogebidrZavemog1eprincipesadrZaneuKodeksu
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pretoditi u vlastita zakonodavstva i na taj b.1 nadin principi
Kodeksa mogli postati obvezni na podrudjima tih drZava. Nadalje,
Einjenica da bi se veriki broj drZava pridrZavao principa Lz
Kodeksa, takva bi praksa mogla predstavljatl izvor medjunarod-
nog prava. Ako znamo da do danas npr. u podruEju medjunarodno-
pravnih pravira o oduzlmanju i naknadi nema niti jednog multl-
rateralnog medjunarodnog instrumenta, nlje potrebno posebno
isticatl od kolikog bi znaEaja bila Einjenica da bl Kodeks sa-
drZavao neke principe o kojima se veliki broj drZava sloZlo.
VeC sam moralni pritisak kojeg bi Kodeks vr3io bio bi znadajni
faktor u reguliranju prakse transnacionalnih korporacija i os-
talih sudionika u tim odnosima.

Nadati se je da 6e Kodeks ipak bitl usvojen i da nede doCl
do toga da jedan dugogodi5nji napor u kojem je sudjelovao tako
velik broj drZava, medjunarodnj.h organizacija i pojedinaca, ne
urodi plodom.

BILJESKE:

ovaj dlanak sadrZi skraceni prj.kaz predavanja Eto ga je au-tor odrzao u rnstitutu za medjunarodno pravo i medjuntrodne
odnose Pravnog fakulteta u Zagrebu I7.- lI f993. -

Naslov orlglnara na engleskom glasi: "code of conduct onTransnational corporatlons"l Ranljl naziv',multlnaclonarna
poduzeda" je u termlnologiji UN napu5teni (u daljnjem tekstu
transnacionarne korporacije nazivat cemo kraticom iTNc") .

Te _j9 godlne osnovana tledjuvradina radna grupa za izradu
Kodeksa.
v. The crc Reporter, vol. r, No. I, December r97G, str. 6.
Li.sta tih istaknutih osoba ( ',Eminent persons,, ) ob j avl j enaje u CTC Reporter, Vol. l, No. I, str. 7i Lz SFRJ u tu je
grupu imenovan Emerj.k Blum, tada u svojstvu generarnog di-
rektora ENERGOITWESTA, Sarajevo,
Komislja je osnovana Rezolucijom Ecosoc-a br. 1913, sa sli-jededim zadacima:

da razmatra probleme vezane uz TNe
da omogucuje razmjenu miSljenja izmedju Vlada, slndikata,
potro5ada 1 prJ.vrednih krugova u vezi s TNC,
da nadzire rad Centra, te
da izradjuje studije o TNC-ama.

.l

5
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11

12

13

Komislja ima 48 drZava dlanica biranih po regionalnom prin-
cipu I to L2 iz Afrlke, lt iz Azije, I0 iz JuZne Amerike,
I0 Lz Zapadne Evrope, SAD I Australlje, te 5 Lz IstoEne
Evrope (u daljnjem tekstu "Komisija').
Ti se pojedinci, kao nastavak rada i utjecaja "Grupe eminen-
tnih osoba', blraju Lz raznLh zemalja svtjeta pod uvjetom da
su aktivni iti u privrednom, znanstvenom, sindikarnom i jav-
nom zivotu u svojlm zemljama. Ti se pojedincl nazivaju "ix-pert Advlsers". G. 1980. donljeta je odluka da se 'Expert',Adviseri" blraju na razdoblje od dvije godine, time dl mogu
biti blrani s€rmo dva puta. Autor.ovog Eranka biran je na po-
loZaj "Expert Advlsora" f980. g. na sastanku Komislje u
Mexico city-u i ponovno na sastanku Komisije u trtanili 1982.
gt te mu mandat 1st16e na kraju sastanka Komlslje 1994. 90-dlne.
"Intergovernmental Working Group on a Code of Conduct',; (u
daljnjem tekstu *I{edjuvladina' radna grupa") .

Medjuvladina radna grupa odrZala je do 1982. godine ukupno
L7 sastanaka od prosjedno dva tjedna, a da nije postignuta
sagrasnost o tekstu Kodeksa. Rad MedJuvradlne radne grupe
je dovr5en i sada je rad na Kodeksu preuzela sama xomisiSa.
Komisija je odrzara do ljeta 1983. godine 8. redovnih sas-
tanaka i jedno izvanredno zasjedanje koje je bllo podijerje-
no u trj. posebna sastanka od po dva tjedna svako (u prvoj po-
lovini f983. godine).
Taj je sastanak kvallf lci-ran kao "assessment meetti.ng',.
V. ovdje, str. 2.69
M. ovd j e, str . 3 .69
Doc. working Paper 2Lr 8. vr t98r.g. (Draft code of conduct
for Transnational corporations proposed by venezuela on be-
half of the Group of 77 (22 May tgSl).
Prljedlog Prikaza je imao naslov "chalrmanrs suggestions for
an annotated outllne of a code of conduct',, v. crc Reporter,Vol. l, br. 2, juni L977, str. lO-12.
Taj je prijedlog imao naslov: "code of conduct: Formulations
by the Ghairman'. za tekst tog prijedloga t v. crc Reporter,
vol. r, br. 6, aprll 1979, str. 5-8; lr-dsjednik nadire Grupeod njena osnivan;a pa sve do 1982. godlne blo je g. stenNiklasson, Svedska.
Detaljni sadrZaj Kodeksa kako.je !q: objavtjen u posrjednjoj
verzljl (Dokument E/L983/L7-E/C.L0/.L983/S/S- oa 2. vT ige:ije slijede6l:
WOD T CILJEVI
Definieij e_ L opseg primjene
DJEI,ATNOSTI TNC
A. OpCa i politidka

PoSti.vanje nacionalne suverenosti
Postupanje u skladu s ek. cifjevima
Ponovno pregovaranje ugovora

' Prihvadanje socijalnih i kulturnih
vrlj ednostl

Po5tivanje ljudskih prava

(nije joS formuliran)(t. r-5)

(t.5-8)
(t.9-ro)
(t. rr)
(t. L2l(t: r3)

l5
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Nesuradnja s TNC u JuZ. Africi
Nemje5anje u unutraSnje poslove
Nemje5anje u medjuvladine odnose
Nevr5enje koruptivnih postupaka

B. Ekonomska, finanei j ska i druEtl)ena
Vlasni5tvo i kontrola
Vanjskotrgovinska bilanca I financiranje
Prebacivanje doblti (transfer pricing)
Oporezivanje
Konkurencija i restriktivna poslovna

praksa
Transfer tehnologlje
ZaStita potro5a6a
zagtita okoline

C. Otkrivanje informacija
POSTUPANJE S TNC

A. OpCe postupanje s TNC od zemalja u kojirna
djetuju

B. Nacionalizacija i naknada
C. NadleZnost
I.{EDJWI,ADINA SURADNJA
SPROVODJENJE KODEKSA
A. Djelovanje na nacionalnom nivou (t. 66)
B. Medjunarodna instltucionalna ma5inerija (t. 67-7Ol
D. Postupak kontrole (t. 7f)
Radi se o praksi po kojoj TNC vr5e pladanja unaprijed (Xzv.
"lead") kad oEekuju da 6e neka valuta clevalvirati pa nastojejo5 j,skorj.stittr njenu vecu vrljednost iri zar'elu s placanj6m(tzv. "lag") u odekivanju porasta vrijednosti neke varute-(v. o tome, vukrnir, pravni problemi i fj.nancijski aspekti
prijenosa tehnologije u zemrje u razvoju, privreda i pravo,
9-f0, I983, str. 25-39).
Doc.,E/C_.L!/L983/CRP.3 od 2L. vr rgg3. pod naslovom ,,working
paper submitted by canada, the Netherlancs and the united
KS.ngdom of Great Britain and Northern lreland,,.
Ibid, str . 2.
Npr. u sludajevima kao 5to je otkup neke tvornice iIi osni-
vanje nekog proizvodnog poduzeCa u drugim zemljama.
Vaznije. rezolucije Generalne skup5tine su srijedece:
Rezolucija 626/L952.
Rezolucija L803/L962
Rezolucija 2L58/1966.
Rezoluclja 2692/I97I.
Rezoluc j, j a 30 l6 .

Tako je npr. Alzirska konferencija nesvrstanih gr. 1973. do-
nijela Rezoluciju o tom pitanju.

(t, r4)
(t. r5-r6)
(t. r7-r9)
(t. 201

(t. 2L-25)
(t. 26-321
(t. 33)
(t.34)
(t. 35)
(t. 35)
(t. 37-40)
(t. 4r-43)
(t. 44-46)

(t. 47-s3)
(t. s4)
(t. ss-s8)
(t. se)

1'7

18

19

20

2',i

23 V' o tome, Transnatj,onal Corporations in World Development,Third survey, izd. tNcrc, N.y. r9g3 (Dokument No, sr/Ltc /46)str. LL4/115.
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24 Svl lznljeti podaci sadrZani su u dokumentu pod naslovom
"Studi.es on the Effects of the Operatlons and Practlces of
Transnational Corporatlons Activlties of Transnatj.onal
Corporations in Southern Africa and thelr Collaboration with
the Racist llinortiy Regime in that Area - Report of the Se-
cretary General Annex",
Doc. E/C.L0/L983lr0lAdd. l. 20 May 1983, ECOSOC.

U tom broju ukljuEena su i t TNC iz Hong Konga i L Lz Singa-
Pura
Osim gore navedenih zemalja, od preko f0 TttC lmaju joS'Svi-
carska (18), Australija (LZ), Svedska (L2), Kanada (rl)r
Francuska (lt), a u Namiblji Vellka Britanlja ima 35, a SAD
19. TNC-a Cit. prema ibid.
Ranlje su razvijene zemlje upotrebljavale termin "just com-
pensatlon'. Taj su termin krltizirale zemlje u rrazvoju jer
da sadrZl subjektivne elemente. ein,jenica da sada5nja for-
mulaclja razvijenlh zemalja ne sadrZi termin "just" ne pred-
stavlja vellkl napredak jer je taj L.ermin uvljek u sebi sa-
drZavao i pojmove "prompt', adequate and effectlv€", koji se
i danas nalaze u tom prijedlogu.
Cj.t. prema Doc. E/Lg83/t7 /E/C.LO /L983/s/5 od 2. VI 1983.
(prijevod j.zvr5io autor) .

Za sada postoji i prijedlog Predsjednika l{edjuvladine radne
grupe o formulaclji t. 54, koji g1asl:
"Priznaje se da drZave imaju pravo nacionalizirati ill eks-
propriirati j-movinu transnacionalnih poduze6,a koja djeluju
na njihovom teritoriju, te da Ce se naknada platiti od stra-
ne odnosne drlave u skladu s primjenljivim pravnim pravili-
ma." Takodjer postoji i prljedlog Predsjednlka za t. 56
(t. 55. bi po tom prljedlogu otpala) koji predvidja da se
spororri mogu j.znositi na rje3avanje pred sudove pojedinih
drZava ltt ako se stranke o tome sloZe i pred druge dogovo-
rene organei v. Doc. E/C. f 0/f 9n/S/5-E/L983/17, Annex IV,
str. 3f t dalje. .

Danas postoje Eetiri osnovna sistema vrednovanja imovine i
to: (a) trZi5na vrijednost (fair market value) predstavlja
onu vri;jednost koja bi se mogla doblti na slobodnom trZi5tu.
S obzirom da takvog tr.ZiSta nema uvijek ili ga nema za velt- 

_ka poduzeda, metoda nije uvijek praktidnat (b) vrijednost
uvedenog poduzeCa ("going concern value") je ona vrijednost
koja se dobije kad se izraEunaju bududi profiti odn. njihov
gubitak, ukljudujuCi ovdje i vrljednost renomda ("gooC will").
S obzirom da je bududnost uvijek neizvjesna, te5ko je ovom
metodom dodi do zaista prave vrijednosti neke imovine; (c)
sistem tro5kova zamjene Lmovine ("replacement value") polazi
sa stajaliSta traZenja one vrtjedhosti koja je potrebna da
bi se zamijenila oduzeta lmovina. Kod" ovog sistema ne uzima
se u obzj.r bududa dobitr (d) knjigovodstvena vrijednost
("book value") koja opet ima nekoliko aspekata i vrednova-
nia kao Sto su: neto knjigovodstvena vrijednost, aZurj-rana
knjigovodstvena vrijednost ("updated book value") i Eista
porezna vrijednost. Danas se razvijaju i razne druge metode
vrednovanja, .kao 5to su "cash flow" tri "future dlscounted
cash flow methods"; rad u ovom podruEju se nastavlja; V" o

27

26
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tome zanimljlv dlanak od Muller, Maarten, H. Compensation
for Nationalisatlon: A North South Dialogue, u Columbia
Journal of Transnatlonal Law, Vol. 19, f98f, No. I str.
36-78.
Poznato je da su do danas usvojeni slijedeCi dokumenti:

DECD je L976. g. usvojio "Guidelines for }lultlnatlonal
Enterprlses " I
ILO je L977. g. usvojila "Tripartite Declaration of Prin-
ciples Concernlng l.lultlnational Enterprises and Soclal
PoIlcy";
UNCTAD je kroz Rezoluciju br. 35/63 Generalne skupStine
UN, g. f980. usvojio "Multilaterally Agreed Equltable
Prlnciples and Rules for the Control of Restrictive Busi-
ness3 Practices";
UNCTAD veC dulji nLz godina radl na "Code of Conduct on
the Transfer of Technology", koji jo5 nlje usvojen;
Svjetska zdravstvena skup5tina je f98f. g. usvojlla "The
International Code on the t'larketing of Breast-l4llk Substi-
tutes " I
DECD je f980. g. usvojio "Guidelines Governlng Protection
of Privacy and Transborder Data Flows of Peronal Data" l
EEC je f980. g. usvojila "The EEC Code of Conduct for
Companies Operating in South Africa".

V. o tome, Transnational Corporations in World Development,
Third Survey, op. cit. str. Il2-113, a o diskuslji o teoret-
skim stajaliStima u pogledu "Kodeksa" kao medjunarodnog in-
stituta sporazumijevanja, Ibid, str . Lzf-I24.

Dr Branko Vukmir

WHAT HAPPENED TO THE CODE OF CONDUCT
FOR TRANSNATIONAL CORPORATIONS?

A Code of Conduct for Transnational Corporations has been

under consideration by the Intergovernmental Working Group

within the Commission on Transnational Corporations.and the
Un:ted Natlons Center on Trasnational Corporatlons for more

then 8 years. r Although there are many provlsions of the Code

on which an agreement has been reached, there are still about

5 or 7 j-mportant provlsions which have not been.resolved. At
the present.stage more than half of the text of the Code has

been agreed upon. The artlcle.contains an analysls.of provi-
sions which have been agreed upon and of provi.slons which are
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stil open. Among the unresolved lssues one of the most important
is the issue of nationalisation and expropriation which fall
under the provi.sions of "treatment"of TNCrs. There are points
of view that the Code should not deal with such matters at all
because the Code is primarily i-ntended to regulate the behaviour
of TNCs and not of States. The very formulations of the nationa-
Iisation provisions'are likewise controversial because the exj.-
stence of rules on nationalisation in public international law
has been denied by some. Another thorny issue is the question of
definition of TNCs. Does this term apply to alr enterprlses
which have their headquarters in one country and activities
(offices and similar) in other countrj_es regardless of the
ownership of such enterprises (states, public bodies), or does
the term TNC apply only to large capitalistic international
corporations? Another unresolved issue is the problem of acti--
vities of TNCs in South Af ri-ca. While some countries wi-sh the
TNCs to gradually decrease their actlvlties in that country
there are other countries which have a different approach cIa-
iming that their activities actually help the local brack in-
habitants in their fight against appartheid.

In the present sltuation negotlations amohg states have
entered a sensitl-ve stage. Atr participants feel that the po_
sitions have been clearly identified and what is needed are
compromises. l{hether there is a poritical will to make such
compromises will soon be evident. Hcwever, taking the present
j-nternatj-onal relations into account it may happen that we will
not have a-code soon. rf that happens, it will be another blow
to international cooperation. rt does not mean that foreign
i-nvestment wi-II cease, but it certainly will not be encouraged.

I The author participated in the work of the rntergovernmental
Group as an_Expert _Adviser to the commisslon in [ne periodof 1980 1982, bnd again 1982 1994.
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