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UVJETI ZA UPIS BRODOVA - STVARNA VEZA BRODA I DRZAVE ZASTAVE

Otvorenim se upisnicima smatraju oni upisnici koji ne
zahtijevaju da u njih upisane brodove s njihovim drza-
vama, &iju zastavu i viju, veZe stvarna veza, npr. da

su u vladniitvu njenih drzavljana 1ili da oni &ine veéi
dio posade tih brodova. Pojava otvorenih upisnika i-
zazvala je razliéita reagiranja u svijetu - oni koji ih
napadaju predbacuju im trku za profitom po cijenu nis-
kih tehniékih standarda, lo3e plaéene posade i opéenito
opasnosti po plovidbu i okolis$, dok ih drugi brane isti-
¢uéi najdesdée jeftinoéu njihovih usluga. Ipak se potreba
za stvarnom vezom iskazivala sve glasnije, pa je Konfe-
rencija, na kojoj se nastoje propisati uvjeti koje brod
mora ispuniti{ da bi bio upisan u uplisnik odredeno dria-
ve, nedavno zavr3ila svoj rad. Usvojena Konvenci ja,
izmedu ostaloga, sadrii odredbe o kljuédnim elemen-

tima stvarne veze - o posadi i vlasniStvu broda i o
upravl janju brodovlasnidkim poduzeéima - koje nisu pre-
strogo formulirane, tako da Konvenci ja predstavlja kom-

promis prihvatljiv svim zainteresiranim drzavama, uklju-
¢ujuéi i nasu.

1 O otvorenim upisnicima

1.1 U plovidbi morem uobidajena Je 1 neosporavana &injenica

da brodovi koji plove viju zastavu jedne drzave, kao oznaku
svoje drzavne pripadnosti. Tokom stoljeéa razvila se praksa
da driave koje imaju trgovadku mornaricu, tj. dr3ave zasta-
ve, imaju { upisnike (registre), u koje upisuju brodove ko-
Je na osnovi odredenih elemenata smatraju svojima. Svaka dr-
Zava zastave samostalno je odludivala koji uvjeti moraju biti
{spunjeni da se brod upile u nJenbupisnik. tj. da dobije nje-
nu drzavnu pripadhost. za3titu i pravo vijanja njene zastave.
Drzava zastave jedina je imala Jurisdikei ju nad'svojim brodo-
vima na otvorenome moru, a od svoje Je mornarice ubirala i
odredene koristi - putem poreza i na druge nadine.

@ Ovaj je tekst, na engleskom jeziku i s manjim izmjenama,

redan Y c¢asopis Lloyd’s Maritime & Commercial Law
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Uvjeti potrebni da se brod upide u upisnik jedne drzave,
odnosno elementi koji tvore stvarnu vezu izmedu broda i drzave
&1 ju zastavu vije, medusobno su vrlo razliditi u pojedinim dr-
Zavama, a uglavnom ovise o stupnju ekonomske razvi jenosti { o
pomorskoj politici pojedine drzave. Osnovni elementi stvarne
veze su vlasnisStvo broda { drZavljanstvo posade.‘ Tako u svo-
Jjem pozitivnom zakonodavstvu manji broj drzava zahti jeva da
brod bude velikim dijelom 111 é&ak u potpunosti u vlasnistvu
njenih drZavljana, te da samo oni budu u sastavu njegove po-
sade. Velika veéina drzava zahti jeva da brod bude Jednim di-
Jelom u vlasnistvu njenih drZavljana, da zapovjednik i dio
111 svi cGasnici budu njeni drzavljani, ali taj uvjet obiéno
ne propisuje za ostatak posade.2

Problem se, medutim, pojavio tek onda kad su neke drzave
U svojem zakonodavstvu izostavile ove uvjete za upis brodova3,
pa su stranci hogli u njihov upisnik upisivati brodove skoro
Jednako kao { njthovi driavljani. To se dogodilo u trenutku
kad su se, nakon zavr3enog rata, Sjedinjene Ameridke Driave
nasle s razvi jenom mornaricom koja je zbog poreza i troskova
sindikalno organizirane posade bila tako skupa da je bila eko-
nomski neupotrebljiva. Ameridki su brodovlasnici morali naéi
neki prihvatljivi izlaz iz te situacije. Uz podrsku svoje vla-
de na3li su ga u tome da svoje brodove fzuzmu od primjene svo-
Jeg pravnog sustava, tako da u nekoj drugoj drZavi osnuju upis-
nik koji nede postavljati nikakve prepreke za upis njihovog
brodovlja, tzv. otvoreni upisnik. Na taj su nalin djelomiéno
izbjegli placdanje poreza na profit i prihode a takoder i kon-
trolu u pogledu ponovnog investiranja zaradenog novca, a sma-
njili su { svoje rashode, pizmedu ostalog, i zaposljavanjem
slabije pladene radne snage.u Njihovo je poslovanje odjednom
postalo vrlo jeftino i ekonomski odli&no isplativo. Prisiljena
takvom konkurencijom, morala su mnoga brodarska poduzeda iz

raznih, uvijek preteZno razvijentih zemal ja prijeéi pod otvo-
rene upisnike.

1.2 Postojanje otvorenih upisnika ekonomski se razlidito odra-
zilo na ostale zeml je.



Za zemlje iz koJjih stvarno potjede kapital to prvo znadi
odredeni gubitak

dova pod stranom
Je zaposlenoc kao

Jer one ne mogu ubirati poreze na profite bro-
zastavom i druge namete, manje njihovih 1judi
posada na brodovima i u popratnim djelatnosti-
ma, itd. S druge strane, dobar dio tih brodova stvarno Je za-
poslen upravo u trgovini zemalja 1z kojih potjede kapital, tako
da one imaju vi3estruke koristi od Jeftini jeg prijevoza.5

Ipak, kao odgovor na jeftiniju konkurenciju iz zemalja otvo-
renog upisnika, neke su razvijene zemlje morale doni jeti niz

razliéitih mjera kojima su nastojale ublaZiti razliku i zadtiti-

ti svoju pomorsku 1ndustriju.6 No razlika u trodkovima obiéno

Je tako velika da te mjere nisu uvijek imale uspjeha. Jedini na-
¢in kojim su razvi jene zeml je mogle efikasno zastititi vlastito
pomorstvo bio je taj da ogranide prijelaz svojih brodova pod
zastave zemalja otvorenog upisnika. Jedna od rijetkih zemalja
koja se na to odludila bila je Svedska.'

1.3 S vremenom je u otvorene upisnike preslo puno tonaze ra-
nije upisane u razvijenim, tradicionalno pomorskih zeml jama.
NJjihova atraktivnost { velié&ina njihovih mornarica stalno je
rasla, tako da oni zadnjih nekoliko godina obuhvadaju oko 30%
svjetske trgovadke flote. Najveéi dio te flote su tankert
1 brodovi za prijevoz rasutog teretag, dok Jje njibhov udio
znatno manji u prijevozu ostalih tereta. Do sada je vedina
brodova otvorenog upisnika bila zaposlena‘u slobodnoj plo-

vidbi, ali u posljednje vrijeme raste njihov broj i u linij-
skoj plovidbi.'©

1.4 SvoJj prihod od otvorenog upisnika drZave koje imaju takav
upisnik ostvaruju preteino preko upisnih pristojbi, godiSnjih
davanja i sliénih nameta., Iznos tih pristojbi za njih je zna-
¢ajan, ali je inade neznatan u usporedbi s profitima koje njti-
hove mornarice ostvaruju za stvarne vlasnike brodova.11~ od
tako ostvarenih prihoda zemlje otvorenih upisnika samo vrlo
®ali dio ulaiu natrag u pomorstvo. To je i razuml jivo, bududi
da u njima nisu razvijene ostale pomorske djelatnosti - bro-
dogradn ja, luke, pomorske 3kole 1td.‘2 Dok u nekim zeml jama
otvorenog upisnika pomorske 3kole postoje, makar u nedovol j=-



nom broju, u najjado} takvoj zemlji - Liberiji - ne postoji ni

Jedna pomorska Skola.1 Pored toga, neke zeml je otvorenog

upisnika imaju propise o socijalnom osiguranju pomoraca ko ji
su njihovi driavljani. ali propise o soci jalnom osiguranju
stranaca koji plove pod njihovim zastavama, a oni sadinjavaju

veliku veéinu, nema nijedna.’u Pored toga, zemlja najjadeg

otvorenog upisnika - Liberija - primjenjuje ameridko pomorsko
pravo kao svoje, a premda Je formalno sjediste njezinog upis-
nika u Monroviji, njime se praktiéno upravlja iz New Yorka.

Da je pomorstvo u zZeml jama otvorenog upisnika sasvim otu-
deno od ostalih djelatnosti dokazuje i podatak da npr. Panama
i Liberi ja ne prikazuju u statistidkim izvjeStajima uvoz bro-
dova éiji su stvarni vlasnici u inozemstvu kao vlastiti uvoz.

1.5 Do sada je bilo nekoliko poku3aja sakupl janja podataka o
stvarnim vlasnicima brodova koji plove pod zastavama zemal ja
otvorenog upisnika, no potpune podatke o tome nije nikad bilo
moguée prikupiti. Tako se stvarni vlasnici oko 1/8 svjetske
flote 111 uopde ne mogu identificirati 114 Je to vrilo teéko.15
Na osnovi raspoloZivih podataka ipak se dade reéi da stvarni
vlasnici brodova otvorenog upisnika dolaze iz vi3e razliéitih
zemalja odnosno teritorija: daleko najvide ih je iz Sjedinje~
nih ameriékih drZava, Hong Konga, Grike, Japana i Norvedke 1
oni é&ine 75% ukupne tonaZe brodova otvorenih upisnika. Za nji-
ma slijede Savezna republika Njemadka, Ujedinjeno kraljevstvo,
Svicarska, Kina, Republika Koreja, Pakistan, Izrael, Italija,
Indonezi ja, Nizozemska, Monako, Danska i Svedska, a iza njih
Je jo3 75 zemalja, Jedinica 1114 teritorija, svaki s udjelom
manjim od 1 milijuna dwt u floti otvorenog upisnika.1

U posljednje se vrijeme medu ovim zemljama nalazi i nasa.

Kao vlasnici pojavljuju se velike naftne kompanije { slidni
veliki {ndustri jski koncerni, nezavisni poduzetnici za prijevoz
nafte { suhog rasutog tereta, manji broJj vladinih tijela, te
mnodtvo srednjih 1 malih pomorskih kompanija, medutim podataka

0 njima nema dovoljno da bi se mogla ocijeniti njihova vaz-
nost { snas;a.’7



Ima vile naCina na koje se moZe postiéi da brodovi koji su
u stvarnom vlasnidtvu razvijenih zapadnih zemal ja

plove pod
zastavom zeml je otvorenog upisnika18

y a vedini im je zajednidko
da su formalno u vlasniStvu kompani je 111 drZavljana drZave za~
stave.

2 Zamjerke zemalja u razvoju i razvijenih zemal ja

otvorenim upisnicima

2.1 Intenzivan rast mornarica otvorenih upisnika i njihov na-

é¢in poslovanja izazvao Jje negodovanja i proteste koji su bili
podjednako jaki i u razvijenim zemljama i u zemljama u razvo ju,
premda su se zapravo odnosili na razlidite aspekte otvorenih
upisnika.

2.2 Zemlje u razvoju gledaju na otvorene upisnike kao na Jedan

od razloga zbog kojih njihove vlastite flote ne mogu rasti onako
kako je to dokumentima predvideno (npr. Rezolucijom Opée skupsdti-
ne UN br. 35/56 1 drugima), prema kojima bi do 1990. godine zeml ja-
ma u razvoju pripadalo 20% svjetske flote.

Naime, poslovanje brodova otvorenog upisnika Jeftinije jJe
¢ak 1 od brodova zemalja u razvoju, iz veé navedenih razloga
koji 1 inade otvorene upisnike &ine Jeftinijima od ostalih -
- Jeftiniji kapital za kupnju brodova dobijen nekontroliranim
samofinanciranjem od ostvarenih profita, neoporezivanje profita
i zarada pomoraca, nepostojanje obveze vradanja profita u zemlju
iz koje potjeée kapital i relativno niski troskovi odrZavanja i
posade. Ta Jjeftinodéa odvladi u zemlje otvorenog upisnika i onaj
kapital koji bi moZda (npr. u obliku zajedniékih ulaganja) bio
ulozen u zemlje u razvoju koje nemaju otvorent upisnik.19 Pored
toga, buduéi da su znadajan broj stvarnih vlasnika brodova otvo-
renih upisnika velike naftne i druge rudarske kompanije, tim je
brodovima osiguran posao u prijevozu tereta za kompani je ko jima
pripadaju. Do tog tereta, prema tome, ne mogu doéi brodovi ze-
malja u razvoju, iako veéi dio tereta potjede upravo iz njih.zo

Vrlo Cesto se posada za brodove otvorenih upisnika uzima iz
zemalja u razvoju, tako da se te zemlje tuZe zbog uvjeta u ko ji-



ma .njihovi pomorci rade, a ko3l su desto losiji nego na brodo-
vima ostalih upisnika, plade su im céesto niZe jer se na njima

i;edi da bi se ostvario veédi profit, a i njihova isplata ni je
uvi jek sigurna, itd.

Pored lodeg utjecaja na rast trgovadkih mornarica zZemal ja
u razvoju, smatra se da je pretjerani rast otvorenih upisnika
djelomiéno kriv { za sada3nje stanje recesije na svjetskom tr-

Zistu brodskog prostora.z1 Kako je veé spomenuto, poduzeéa &1 ji

brodovi plove pod jednom takvom zastavom nemaju nikakvih ogra-
nidenja u raspolaganju ostvarenim profitom, niti obveze vraéda-
nja tog profita u zemlju iz koje je potekao podetni kapital.
Takva su poduzeéda nesmetano ulagala u gradnju novih brodova,
3to je dovelo do prevelike ponude brodskog prostora i velikog
pada vozarina. Njihova su ulaggnja imala na ponudu brodskog

prostora puno Jjaéi ut jecaj nego ulaganja iz zemalja koje ima-
Ju stvarnu vezu sa svojim brodovima.22

U novije vrijeme sve su deide pojave pomorskih prijevara,
koJje poprimaju sve vede dimenzije { imaju utjecaja na cjelo-
kupno svjetsko pomorstvo i trgovinu, a "Irtve" su im najlesde
vlasnici roba { korisniei pomorskog prijevoza iz zemalja u
razvoju. Otvoreni upisnici s manjkavim pradenjem i nadzorom

stanja u svojojJ pomorskoj industriji izrazito pogoduju njiho-
vojJ poJav1.23

2.3 1 razvijene su zemlje Jednim dijelom uznemirene sve ve-
¢om konkurenci jom iz zemalja otvorenog upisnika, tako da je na
njihovu inicijativu u UNCTAD-u 1978, godine osnovana Ad hoc
radna grupa koja je podela proudavati taj problem. Posebno
opasnim smatraju sve veéi udio brodova otvorenih upisnika u
linijskoj plovidbi. Stvarni vlasnici tih brodova uskoro mogu,
preko brodarskih ugovora na vrijeme i davanja brodova u zakup,
preuzeti najveéi { najvazniji dio pémorske trgovine i prijevo-
za ostalih zemalja, kako onih u razvoju, tako i razvijenih,
buduéi da im njihove mornarice Jednostavno neée moéi konkuri-
rati i bit ée postupno eliminirane iz svjetske trgovine.zu

To ée dovesti do situaci je da ée pomorskim trZiscem zavxadaii



anonimni kapitali koji mogu izbjeéi sva fiskalna optereden ja,
"a to prijeti sigurnosti plovidbeas. kao i sigurnosti samih
drZava u &ijoJ su trgovini njihovi brodovi zaposleni. Kodeks
ponasanja linijskih konferencija, kojim se je trebalo osigu-
rati postivanje pomorskih prava (prava na vlastitu flotu)
drzava koje su veliki izvor pomorske trgovine (trade-generating)
tada nede moéi postiéi svoju svrhu.26

Pored toga, i razvijene zeml je, a pogotovo one koje su na
svojim obalama osjetile 3to znadi nesreda jednog tankera, zamje-
raju zemljama otvorenih upisnika da nemaju organiziranu sluzbu
nadzora "svojih" brodova, pa neki od njih ne odgovaraju suvre-
menim sigurnosnim standardima, kao i to da ne polazu odgovara-
Juéu painju dovoljnom broju &lanova posade i njihovim kvalifi-
kaci jama, Sto predstavlja veliku opasnost za sigurnost plovidbe.
Takoder im zamjeraju da je vrlo tefak 1 dugotrajan put do prona-
laZenja pravog vlasnika broda, odnosno osoba od kojih de se
zatraziti{ naknada za Stete koje jJe taj brod prouzrodio, a naro-
é¢ito za Stete koje nastanu u sludajima velikih zagadenja morskog
okoliéa.27 U pogledu utjecaja na mornarice ostalih upisnika,
tvrdi se da su zbog brodova otvorenih upisnika, koJji imaju vedi
broJ nesreéa i1 veéu stopu gubitaka (rate of ship losses), i za
ostale zemlje narasle premi je osiguranja, a da su osiguratel ji

zbog otvorenih upisnika ionako morali ublaZiti propise i snizi-
ti standarde.28

3 Argumenti u prilog otvorenim upisnicima

3.1 Oni kojima odgovaraju otvoreni upisnici imaju puno argume-
nata kojima brane i opravdavaju njihovo postojanje. Prvenstveno
iznose prigovore u pogledu to&nosti podataka kojima raspolazu
oni koji ih napadaju, pa tako tvrde da nije todéno da brodovi
otvorenih upisnika imaju niZe standarde od ostalih i da pred-~
stavljaju opasnost po plovidbu i okoliézg. te da to, kao 1 vi-

3ak kapaciteta i1 pomorske prijevare spominju oni koji Zele sru-

it sistem slobodne konkurencije.30 Takoder tvrde da otvoreni

upisnici nikako ne mogu biti zapreka rastu mornarica zemalja u



razvoju, veé da to ima druge uzroke koji leZe unutar ekonomi ja

samih zemalja u razvoju.31 O tome koliko su ovi argumenti todéni

i tko raspolaZe toénijim podacima te3ko je do u tandine prosuditi.
Vjerojatno se i isti podaci mogu protumaditi na razlidite nadine,

ali smo miSljenja da je dobar dio zamjerki na radun otvorenih
upisnika ipak osnovan.

Predstavnici zemalja otvorenog upisnika nagalasavaju 1 t
da zeml je u razvoju imaju od njih 1 odredenih koristi. To je pr-
venstveno opéa dobrobit od Jeftinijeg prijevoza, koja je tako ja-
ko izraZena da je izneseno misljenje kako Je, pogotovo kad je
cijelo pomorstvo u krizi, zemljama u razvoju jeftinije pladati
prijevoz robe brodovima otvorenih upisnika nego imati vlastitu

mornaricu koja bi im sigurno donosfila samo gubitke.aa
toga,

o]

Pored
veliku vaznost pridaju &injenici da posada na brodovima

otvorenih upisnika dolazi uglavnom 1z -zemalja u razvoju, 3to nji-
ma donosi znadajnu zaradu u stranim valutama, dak { u sludaju kad

Je ta posada plaédena slabije od posada na brodovima

normalnog
upisnika. ’

3.2 Posebno je zaniml jivo tumaéenje33 prema kojemu na pomorski
prijevoz treba zapravo gledati kao { na gvaki Adrugi industrijski
proizvod koji se nudi na medunarodnom.vrzidtu, gdje postoji kon-

kurencija 1{ gdje cijena igra vainu ulogu, ali gdje ne nude sve

driave sve proizvode. To znadi da ne moraju ni sve drzave imati

svoju mornaricu ni organizirani medunarodni pomorski pri jevoz.
Kupac usluga je u svakom sludaju slobodan izabrati vrstu i cijenu
usluge koja mu najvide odgovara.

Ovakvo tumacenje naravno ide na ruku otvorenim upisnicima
koji su u moguénosti ponuditi najjeftini je usluge i1 kad bi me-
dunarodno pomorstvo imalo samo usko trgovadki aspekt, to bi tu-
madenje bilo prihvatl jivo. Medutim, razvijena vlastita mornari -
ca za svaku drzavu ima i puno drugih znadenja.

Ona je vazna pr-
venstveno strateski i politicdki,

Jer &ini drZavu sigurnijom i
neovisnijom ne samo u doba rata, nego i u miru u kojem isto

nije nevaino koliko se tko moje osloniti na vlastite snage.

Vazna je { u ukupnom ekonomskom razvo ju pojedine zeml je jer
bi ojacani transport 1 trgovina trebali pratiti jadanje njenih



industri jskih potencijala. Pored toga, razvijena mornarica za-
posljava ljude, i to ne samo pomorce i one koji rade u brodar-
skim poduzedima, nego i veédi broj 1ljudi najrazliditijih zanima-
nja za koje onda ima posla u raznim povezanim i prateéim djelat-
nostima. Prema tome, nema sumnje da je za ukupni razvoj svake
zeml je od velike vaznosti 1§ razvoj njene mornarice.

4 PoloZaj Jugoslavije prema otvorenim upisnicima

4.1 Polozaj Jugoslavije u odnosu na otvorene upisnike je trojak.
S Jedne strane, Jugoslavija je tradicionalno pomorska zemlja
¢1J1 brodovi prevoze terete i za strane naruéitelje i na meduna-
rodnom se trZistu brodskog prostora moraju boriti s neravnoprav-
nom konkurenci jom brodova iz zemal ja otvorenog upisnika.

S druge strane, Jugoslavija je zemlja u razvoju, ali koja,
za razliku od mnogih drugih zemalja u razvoju, ima razvijeno
pomorsko 3kolstvo koje producira kvalificirane pomorske kadrove
u daleko vedem broju nego 3to moie zaposliti nasda trgovadka morna-
rica, tako da ime puno jugoslavenskih pomoraca koji plove na stra-
nim brodovima, uglavnom pod zastavama otvorenog upisnika.

S treée strane, u posljednje vri jeme susredemo se s pojavom
da { nasi brodari upisuju brodove u zewml jama otvorenog upisnika.

Clavn{ razlozi zbog kojih su neki nas$i brodari prisli formiranju

vlastitih poduzeéa i upisivanju brodova u zeml jama otvorenih upis- 

nika su nuinost obnove flote, velike restrikcije i administri-
ranje kod uvoza brodova i nerijeSen sustav financiranja gradnje
brodova za domaéu flotu u domaéim brodogradilistima.

5 Pravni razvoj reguliranja otvorenih upisnika

5.1 U nauci medunarodnog prava Je sporno da 1i ovlastenje dr-
Zava da slobodno odreduju uvjete uz koje brodu daju svoju dr-
Zavnu pripadnost obuhvaéa i ovla3tenje da dozvoljavaju upis bro-
dova u svoje upisnike bez ikakvih queta.3“ U teoriji su misl je-
nja podijeljena - ima autora ko3l smatraju da je sam upis broda

u upisnik odredene drZave dovoljna veza izmedu broda i te driave.
S druge strane, veé 1896. je Institut za medunarodno pravo istak-
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nuo da osim upisa moraju postojati i drugi elementi koji povezuju
brod { drZavu zastave » @ to mi8ljenje i danas prevladava u me-
dunarodnoj za jednici koja nastoji ujednaditi uvjete potrebne za
upis broda u pojedinoj drizavi.

5.2 Prvi 1 vrlo blagi pokuldaj ujednadavanja tih uvjeta udinjen

Je Konvencijom o otvorenome moru 1z 1958, koja u svojoj preambuli
sama kaZe da ona samo kodificira postojeée medunarodno pravo mora.
U svom &1. 5 (1) ona ovladéuje svaku drZavu da odredi uvjete pod
kojima podjeljuje brodovima svoju drZavnu pripadnost, kao i uvje-
te upisa u upisnik i pravo vijanja njezine zastave. Takoder kaze
da brodovi imaju pripadnost one driave &iju su zastavu ovla3teni
vijati. Medutim, u nastavku teksta &1. 5 (1) stoji da izmedu dr-
Zave { broda mora postojati stvarna veza (genuine 1link) i da
drZava, pogotovo, mora stvarno vr3iti svoju Jurisdikeciju i nadzor
na upravnom, tehnidkom i socijalnom podrudju nad brodovima koji
viju njenu zastavu. Time se Po prvi put ogranidava drZava zastave
u slobodi da podjeljuje brodovima pripadnost ravnajuéi se isklju-
&ivo svojim vliastitim propisima. Pravo driave da odreduje uvjete
zZa upis brodova ovom se Konvenci jom pretvara u njenu duinoat,36

U pripremnim radovima za tu Konvenciju, koje je obavl jala
Komisija za medunarodno pravo, pokuialo se pobliZe odrediti stvar-
nu vezu. Da udovolji minimumu nacionalnog elementa morao Je brod
biti 111 u vlasnidtvu driave zastave 111 preko polovice u vlas-
nistvu njenih drzavl jana (fizidkih 114 pravnih osoba) s bora-
vidtem u tojJ driavi.37 U nastavku rada morala Je Komisija odu-
stati od predlaganja ovog uvjeta i ograniditi se samo na propi-
sivanje stvarne veze, bez njenog poblizeg oznadavanja. Ni Prva
konferencija UN o pravu mora (1958) nije se mogla sloZiti o de-
finiciji 111 elementima stvarne veze, ali je prihvatila taj izraz
i dodala mu obvezu drZava u pogledu upravnih, tehnidkih i soci-
Jalnin pitanja.38 U Konvenciju nije udao uvjet prema kojemu se
drZavna pripadnost broda priznaje od strane drugih drZava samo
ako postoji stvarna veza, Jer bi se time krnjila iskljuéiva nad-
leZnost driave da prosuduje valjanost postojanja svoje vlastite
driavne pripadnosti.

Konvencija 1z 1958, koja je na snazi od 1962, daje pravnu
pedlogu za daljnje razvijanje pojma stvarne veze.
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5.3 Konvencija UN o pravu mora iz 1982. nije otisla dalje u de-
finiranju samog pojma stvarne veze. Ona je u &l. 91 preuzela
tekst &l. 5 Konvencije iz 1958, a odredbe o duZnostima driave
zastave smjestila je u poseban &lanak (94) { znatno prosirila.

Prema 1. 94, pored veé spomenutih dufnosti vrienja juris-
dikcije i nadzora nad brodovima vlastite zastave u pogledu uprav-
nih, tehniékih i socijalnih predmeta, svaka drZava vodi upisnik
brodova u koJji unosi sve propisane podatke; nad svojim brodom,
odnosno njegovim zapovjednikom, éaanioima i poaadom ima Jurisdik-
ciju prema svom unutrasnjem pravu u pogledu pravnih, tehnidkih i
socijalnih predmeta koji se tidu broda; poduzima potrebne mjere
radi osiguranja sigurnosti na moru, izmedu ostaloga, u pogledu
konstrukcije, opreme i sposobnosti broda za plovidbu, sastava,
radnih uvjeta 1 osposobljavanja posade, vodeéi pritom raduna o
mjerodavnim medunarodnim aktima, te u pogledu upotrebe signala,
odrzavanja veza i spheéavanJa sudara. Ove mjere ukljuduju i mje-
re potrebne da se osigura: da ovlaSteni inapektor pregleda brod
prije upisa u upisnik § poslije u odredenim vremenskim razmaci-
ma, te da svaki brod ima karte, nautilke publikacije, navigaeij-
sku opremu i lstrumente koji ‘mu omogudéavaju sigurnu plovidbu,
zatim da zapovjednik, &asnici i posada imaju odgovarajuéi stupanj
naobrazbe odnosno osposobljenosti za upravljanje brodom, da pozna-
Ju { podtuju medunarodne pomorske propise, itd. Prilikom poduzi-
manja ovih mjera, svaka je drZfava duZna postupati u skladu s opde-
prihvadenim medunarodninm propisima, postupcima i praksom i podu=-
zeti sve 3to je potrebno radi osiguranja njihova poltovanja.
Driava zastave ovla3tena Je provesti istragu povodom svake po-
morske nesreée ili plovidbene nezgode na otvorenome moru u koju Jje
upleten njezin brod, a koja je prouzrodila gubitak Zivota 111 po-
vredu drzZavljana druge driave ili ozbiljnu Stetu brodovima il4
uredajima druge drZave ili morskom okolisu.uo

Konvencija o pravu mora iz 1982. dakle ne donosi definici-
Ju stvarne veze broda i driave &iju zastavu vije, ali namede
driavi zastave cijeli niz mjera Jurisdikecije 1 nadzora nad njenim
brodovima, za &éiju provedbu svaka ta drZava mora imati osposobl je-
no ljudstvo i dovoljna sredstva. Ova Konvencija, medutim, jos
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nije na snazi, a izvjesno Je da ni u nekoliko sljedeéih godina
nede stupiti na snagu.

5.4 U posljednjih desetak godina UNCTAD se takoder podao bavi-
ti problematikom stvarne veze broda i drZave &iju zastavu on
vije, odnosno drzZavama koje ne zahtijevaju tu vezu, tzv. otvo-
renim upisnicima.“’ Prihvaéajuéi rezultate do tada obavl jenog
rada, Opéa skup3tina UN je 20.XII 1982, dakle 10 dana nakon usva-
Janja Konvencije o pravu mora, Jednoglasno usvojila rezoluciju
37/209 kojom odluduje da se u 1984. godini sazove konferenci ja
koja ée razmotriti usvajénje medunarodnog sporazuma o uvjetima

pod kojima ée se brodovi prihvadati u nacionalne upisnike brodo-
va.

6 Konferencija Ujedinjenih naroda o uvijetima za upis
brodova
6.1

Konferencija Ujedinjenih naroda o uvjetima za upis brodova
trebala je detirt zasJedanJa da bi obavila svoj zadatak - prvo
Je odrzano od 16.VII do 3.VIII 1984, drugo od 28.I do 15.II 1985,
treée od 8.VII do 19.VII 1985, { &etvrto od 20.I do 7.11 1986.
Sva su zasjedanja odrZana u Zenevi.

Sudjelovanje drZava 1 pregovaranje na ovoj Konferenciji bilt
Su organizirani po ustal jenom UNCTAD-ovom nadinu: razvi jene za-
padne zemlje tvorile su Grupu B, zeml je socijalistidkog bloka
Grupu D, NR Kina je istupala samostalno, a zemlje u razvoju su
tvorile Grupu 77 koja je bila podi jeljena na tri regionalne
grupe - Latinoameridku, Afridku i Azijsku. Nasa zeml ja prema
ovoj organizacijskoj shemi pripada Azi jskoj grupi, buduéi da
he postoji posebna Evropska regionalna grupa zemalja u razvoju.

6.2 Kako je u svom uvodnom izlaganju na 2. zasjedanju iznio
Preds jednik l(onf‘erencije“2 osnovna nadela i ciljevi koje Re-
zolucija Opée skup3tine br. 37/209 nameée ovoj Konferenciji su
sljedeéi: )

1. Prouditi i odreditit uvjete pod kojima ée se bro-
dovi prihvaédati u nacionalne upisnike. Drugim rijedima, cilj Je
na medunarodnoj razini uskladiti uvjete za upis brodova. Spora~-
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Zum o tome mora sadrZati minimum odredaba i ostaviti svakoJj dr-

Zavi na volju da ga nadopuni nacionalnim zakonima. Upravo sadasnji
pregovori moraju odrediti taj minimum.

2. Pokloniti posebnu paZnju zemljama u razvoju, kako bi
se poboljSao njihov polozaj u pomorstvu i Sto Je mogudée viSe po-

veéao njihov udio, pogotovo Jadanjem suradnje Jug-Jug, Jug-Sjever
i Sjever-Jug.

3. Nastojati doprinijeti urednom razvo ju medunarodnih
pomorskih djelatnosti za dobrobit avih.

4. U potpunosti uzeti u obzir miSljenja svih zaintere-

siranih strana, 3to je za neke delegacije posebno vaino za uspjeh
ovih pregovora,

6.3 S ovim ciljevima Konferencije nisu se slofile bad sve de-
legacije, a pogotovo -Je todka 1 uvijek izazivala ‘puno disku-
sije. :

U ujednadavanju uvjeta za upis brodova zemlje u razvoju
ne gledaju prvenstveno samo nadin da se u kratkom roku ukinu
otvoreni upisnici, nego dugorodnu Sansu za poveéanje svoje trgo-
vadke mornarice. U tome im je uzor Kodeks pona3anja linijskih
konferencija, kojim je udio nacionalne mornarice u nacionalnoj
vanjskoJj trgovini unapri jed propisan, pa se i ovdje na odgova-
rajuéi naéin Zeli propisati uvjete prema kojima ée se brodovi,
pretezno oni koji u slobodnoj plovidbi prevoze rasute terete za
neku drZavu, upisati u upisnik te driave,

Predstavnik Grupe 77 smatra da ée, ako se usvoji sporazum
koJi ée propisivati minimum uvjeta za upis dbrodova i poticati
razvoj pomorstva na osnovi slobodnog i po3tenog nat jecanja,
brodovlasnici koji su bili prisiljeni uﬁisivati svoje brodove u
otvorenim upisnicima, sada moéi putem podrufnih tvrtka ili za-
Jediékih ulaganja upisivati brodove u zeml jama u razvoju i isko-
ristavati ih u skladu s odredbama ovog sporazuma, &ime bi se
otvoreni upisnici postupno transformirali u normalne. Tako se
brodovlasnici iz razvijenih zemalja nede morati bojati da de
izgubiti svoju konkurentnost, a zeml je u razvoju koje daju radnu
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snagu da ée njihovi pomorci izgubiti .posao. Sadasnji otvoreni
upisnici zadrZat ée dio prihoda brodovlasnidkih poduzeda a,
povrh svega, nestat de potrebe da drZave donose Jednostrane akte
kojima rezerviraju teret 111 3tite svoju mornaricu od nelojalne
konkurencije.“3

Medutim, jedinstva. oko toénosti ovih posljedica ukidanja
otvorenih upisnika, kako se &ulo na neformalnim pregovorima
unutar Grupe 77, nije bilo ni unutar same te Grupe, a pogotovo
3¢ s tim nije slagala Grupa B. Cula su se midljenja kako se
ukidanjem otvorenih upisnika nede rijediti nikakav problem, jer
oni nisu uzrok nego posljedica &injenice da Je kapital u po-
morstvu (i ne samo u pomorstvu) transnacionaliziran i da izmide
kontroli pojedinih driava. Ako se te upisnike i ‘uspije nekako
ukinuti, iluzija je da ée njihovi brodovi prijeédi u zemlje u

razvoju. Puno Je vjerojatnije da Se se vratiti u razvijene zem-
lje, Jer iz njih potjede kapital.

Predstavnik Grupe D u svojim je izlaganjima u velikoj mje-
ri podrZavao Grupu 77 navodeéi prednosti ujednadavanja uvjeta
za upis brodova. To je prvenstveno postizanje novog medunarod-
nog ekonomskog poretka u pomorstvu i srodnim djelatnostima, bu-
duéi da je teorija tzv. slobodnog kretanja kapitala, koja isklju-
du je sudjelovanje vlastitih drZavljana u sredstvima brodovlasni&-
kih poduzeéa, protivna interesima zemalja u razvoju i njihovih
mornarica. Zbog toga de se usvajanje sporazuma koji omoguéuje nacio-
nalni udio u vlasnidtvy brodova izravno odraziti na promicanje
hovog poretka u pomorstvu. Pored toga, . takav ée sporazum pove-
éati sigurnost 1judi, plovidbe, imovine i okolifa, a smanjiti mo-
guénost prijevara. Uvjeti utvrdeni ovim Sporazumom predstav-

ljat ée kriterije za utvrdivanje postojanja stvarne veze izmedu
broda { driave zastave.

Na drugoj strani, izneseno Je miéljenjeu6 da nije tesko
ostvariti socio-ekonomsku vezu broda i drZave, ali da ona ni je
ni tako bitna. Puno vainija je moguénost stvarne kontréle drzave
sastave nad njenim brodovima, a za nju su potrebna tri elementa:
efikasna pomorska uprava, efikasna konzularna mreZa i efikasna
vojna mornarica. Primjer da Je to tako jest Ujedinjeno kral jevstvo
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koje ima blage propise za upis b;bdova, ali veliku moguénost
kontrole nad njima, Zbog toga bi za svaki otvoreni upisnik poseb-
no trebalo ustanoviti koliko je u mogudénosti obavljati kontrolu

u pogledu sigurnosti na moru, rada posade na brodu i zastite od
zagadivanja mora. Posebno Je pitanje da 11 su 1 druge driave,

posebno zemlje u razvoju, sposobne provoditi tako efikasnu kon-
trolu nad svojim brodovima.

Pored toga, predstavnik Liberije je tvrdio da je veé posto-
Jeéim konvenci jama rijesdeno pitanje stvarne veze tako da je pro-
Pisano da ée driave biti te koje de odredivati uvjete za upis,

1 da bi ogranilavanje tog njihovog prava bilo protivno obidaj-

nom medunarodnom pravu i postojedim konvencijama‘u7, dok Jje pred-
stavnik Izraela smatrao da je Konvencija o otvorenome moru iz
1958, veé i definirala stvarnu vezu kroz obvezu driava da vrie
sudbenost i nadzor u upravnim, tehnidkim i socijalnim pitanjima.ue
Veéina drZava ipak je bila wmidljenja da ova Konvencija iz 1958.
govori o stvarnoj vezi ali da Je ne definira, pa da tu poatoji
pravni vakuum“g. 1 da je odredivanje minimuma te veze upravo gsa-
datak ove Konferencije. Da bi se izbjeglo nesporazume oko toga,

u Konvenciju je izri&ito uneseno’” da ée svaka driava zastave
primjenjivati njezine odredbe u svrhu utvrdivanja i1i udvrade-

nja stvarne veze izmedu driave i brodova koji viju njezinu
zastavu, kako bi mogla djelotvorno vr3iti sudbenost i nadzor nad
tim brodovima u pogledu pronalaZenja 1 pozivanja na odgovornost
brodovlasnika i brodara, kao i u pogledu upravnih, tehnidkih, eko-
nomskih i socijalnih pitanja.

Predstavnik Meksika &ak je traZio da se spomene da se radi
o minimumu kako ne bi bilo sumnje da drZave, koje poput njegove
imaju puno stroZe uvjete za upis, mogu te uvjete i zadrizati.
Njegov je prijedlog unesen u preambulu Konvenci je gdje se kaZe da
se nisSta u ovoj Konvenciji nede smatrati kao da ima utjecaja na

nacionalne zakone i propise drava ugovornica ove Konvencije, ako
su oni strozi od ovih odredaba.

6.4 0 svrsi ove Konferenci je izjasnjavao se je, izmedu ostalih,
i predstavnik Indije, koji nije odobravao ustupke i popustanja
koji su veé uéinjeni razvijenim zemljama i u vise navrata se pi-
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tao da 1 de Konvencija s toliko kompromisa uopée postiéi svo ju

svrhu., MiSljenje veéine iz Grupe 77 bilo je ipak da se sada,
kad je veéina zapadnih zemalja pristala pregovarati o pitanjima
0 kojim prije nije bilo rijedi 1 kad se ova materija po prvi put

regulira na medunarodnoj razini, bilo kakav rezultat pregovora
@ora smatrati uspjehom.

Jos jedno nadelno pitanje oko kojeg su se midljenja jako
razilazila bilo je pitanje karaktera postignutog sporazuma. Dok
Su zemlje Grupe B, potpomognute zeml jama otvorenog upisnika,

" zahtijevale da sparaaim bude samo dispozitivan, ostale zemlje su
bile prilidno Je&instvene oko toga da sporazum mora biti pretezno

obvezatan, ali da neke njegove odredbe mogu imati 1 dispozitivan
kargkter,

6.5 Rezultati ovih nadelnih pregovaranja zapravo tvore preambulu
KonvenciJe51

« U nju su, izmedu ostalog, ulle i formulacije o po-
trebi unapredivanja urednog razvoja svjetskog pomorstva u cjelini;
© pozivu na poveéanje udjela zemalja u razvoju u svjetskom trans-
portu; o tome da postojede konvenci je o pravu mora zahti jevaju
postojanje stvarne veze izmedu broda 1 driave zastave, kao 1
svijest o duinosti driave zastave da se pobrine da osobe odgovor-
ne za upravlijanje brodovima u njenonm upisniku bude mogude brzo
pronaéi i pozvati na odgovornosti, &to moZe pomoéi spredavanju
pomorskih prijevara; da ée, bez Stete po ovu Konvenci ju, svaka
drZava odrediti uvjete pod kojima ée davati brodovima svoju drzav-

nu  pripadnost, upisivati ih na svom podrudju { davati im pravo
vijanja svoje zastave.

7. Konvencija Ujedinjenih naroda o uvjetima za upis

brodova

7.1 U Jednom je ranijem izlaganju Preds jednik Konferencije na-

brojio devet elemenata koji bi trebali uéi u definiciju stvarne

' veze52 :

1. Upisnik brodova u propisanom obliku, koji ée sadr-
Zati sve potrebne podatke o brodovima vlastite zastave, o nji-
hovim stvarnim vlasnicima i brodarima.
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2. Postojanje prikladnog nacionalnog pomorskog zakono-
davstva, ¢&ije ¢e odredbe biti dostupne svim zainteresiranim stran-
Kama. k

3. Sposobna pomorska uprava koja de nadgledati primje-
Ay nacionalnih zakona i propisa, medunarodnih konvencija i spo-
razuma koji vezu drZavu zastave i buduéih sporazuma o uvjetima
za upis brodova. ’

4, Sudjelovanje drZavljana drZave zastave, 1li osoba
priznatih za drZavljane, u posadi broda u svojstvu dasnika.

5. Sudjelovanje drzavljana drZave zastave, ili osoba
priznatih za drzavljane, u posadi broda.

6. Sudjelovanje nacionalnih fizidkih 1ili pravnih osoba
u vlasnistvu brodova i1li u kapitalu brodovlasnidkih odnosno bro-
darskih poduzeda.

7. Stvaranje brodovlasnidkih odnosno brodarskih poduze-
éa 111 njihovih podruZninh tvrtka u drZavi zastave, sa sudjelova-
njem drZavljana driave zastave u njihovoj upravi,

8. Smjel3tanje glavnog ppslovodnog sjediSta brodovlas-
r{¢kog odnosno brodsrskog poduzeda na podrudje drZave zastave.

9. Smje3tanje uprave ili predstavnisdtva u driavi za-
stave, koji ée biti ovladteni djelovati u ime i za radun brodo-
vlasnika, a za njega ée biti i financijski i krivid&no odgovorni.

U pogledu karaktera ovih elemenata, Grupa 77 je predlozila
kompromisno rjeéenje53 prema kojemu bi buduéi sporazum imao i
obvezatne i dispozitivne odredbe. Obvezatne odredbe bile bi one
o upisniku brodova, nacionalnim zakonima i propisima, nacional-
noj pomorskoj upravi, smjedtanju poduzeéa, filijale, glavnog
poslovnog sjedista, uprave ili predstavniStva u drZavi zastave
i o identifikaciji i odgovornosti vlasnika. Od odredaba o po-
punjavanju brodova posadom i o sudjelovanju drzavljana drZave zasta-
ve u vlasnisStvu brodova samo bi jedna morala biti obvezujuéa. Na
ovaj prijedlog bilo je protuprijedloga odnosno "amandmana" prema
#ujima bi u opeiju trebalo unijeti i treédi element - upravljanje
brodoviasniékim poduzeéima, pa da od ta tri bitna elementa stvar-
ne veze samo jedan bude obvezuJjuéi. S ovime se nije sloZio ni sam
Preds jednik Konferencije, pa je na njegov prijedlog u Konvenciju
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élan 75“, koji dozvoljava izbor izmedu samo dva elementa.
7.2

Na dosadasnjim zasjedanjima Konferencije relativno Je lako
bilo

sloZiti se o nekim odredbama 8131 Je sadrZaj preuzet iz
obidajnog prava, iz drugih konvencija, o kojima veéina driava
ima sliéne propise 111 gdje se "osjecdalo" da druk&ije ne moze
biti. Medu takvim odredbama su definicije, zatim opée odredbe
0 upisu brodova, odredbe o vodenju upisnika i njegovu sadrzaju,
o pronalaZenju vlasnika broda i o pomorskoj upravi.

Na podetku Konvencije55 su definirani pojmovi "brod" (po-
morski brodovi u medunarodnom prijevozu robe i putnika, veéi od
500 brt), "driava zastave" (drZava €iju zastavu brod vije i koju
Je ovlasten vijati), "brodovlasnik"”, "brodar" (vlasnik ili uzima-
telj broda u zakup 111 svaka druga fizidka 1ili pravna osoba na ko-
Ju je formalno prenesena odgovornost vlasnika ili uzimatel ja bro-
da u zakup), "drZava upisa” (drZava u 8131 je upisnik brodova
brod upisan), "upisnik brodova", "nacionalna pomorska uprava",
"zakup broda" (bareboat charter - ugovor prema kojemu uzimatelj
broda u zakup ima potpuni posjed i nadzor nad brodom, ukljudujuéi
pravo imenovanja iapovjednika 1 posade broda za vrijeme trajanja
zakupa) i "zemlja koja daje radnu snagu". Cijela de se Konvenci ja

i primjenjivati na upis onih brodova kojJi su obuhvadeni ovom defi-
nicijom.56

7.2.1 Opée odredbe o upisu brodova57 uglavnom su preuzete iz
lenevske konvencije o otvorenome moru iz 1958. Tako je preuzeta i
formulacija da sve drzave, obalne 1 neobalne, imaju pravo da na
otvorenome moru plove brodovi pod njihovom zastavom. Bilo je
prijedloga, po naSem miSljenju sasvim opravdanih, da se ispusti
izraz "na otvorenome moru", Jer drzave imaju to pravo i u dru-

gim dijelovima mora, a Konvencija o uvjetima za upis brodova ne
ogranicava se samo na otvoreno more. Medutim, prijedlog je odbijen,
a kao argument je navedeno ba3l to da je formulacija posudena iz
druge konvencije pa da ju nije zgodno mijenjati.

Pored toga, Opée odredbe predvidaju &a brodovi imaju drZav-
nu pripadnost drZave &iju su zastavu ovlaSteni vijati, da mogu
ploviti samo pod jednom zastavom, da, osim iznimno, kako de se
vidjeti kasnije, ne mogu biti upisani u ‘dva i1l1i vise upisnika



19

istovremeno, te da zastavu smiju mijenjati samo u sludaju stvarne
promjene vlasnistva i upisnika.

7.2.2 Buduéi da sliéna odredba veé postoji u Konvenciji o pravu

mora iz 1982, bilo je relativno lako postiéi 1 sporazum o obvezi
vodenja upisnika brodova i1 o njegovu sadriajusez Svaka ¢e drzava,
u skladu sa svojim zakonima { ovom Konvencijom, voditi upisnik
brodova koji viju njenu zastavu. U njega ée se brodovi upisivati

u ime vlasnika, ili gdje nacionalni zakoni to dozvoljavaju, u ime
uzimatelja broda u zakup. Upisnik ée sadrZati: ime broda i pri-
Jasnje ime 1 upis ako ih je bilo, luku upisa odnosno matidnu luku,
sluzbeni broj i znak identifikaci je broda, medunarodni pozivni
Znak ako ga brod ima, podatke o brodu, podatke o vlasniku broda,
a ako ih je vide, o svakom vlasniku s naznakom udjela koji on ima
u vlasnisStvu, i o brodaru (operatoru), ako to nije vlasnik i1i
uzimatelj broda u zakup. Ako podaci nisu lako dostupni na dru-
gom mjestu, upisnik ée joS sadriati datum brisanja ili prestanka
prethodnog upiaa} podatke o uzimatelju broda u zakup (bareboat
charterer) kada nacionalni zakoni predvidaju upis broda uzétog

u zakup i o mortgageu i drugim teretima na brodu.

Kada se radi o upisu broda_koji Je ranije veé negdje bio
upisan, drzava novog upisa mora se uvjeriti da Je raniji upis bri-
san, a ako se radi o upisu broda uzetog u zakup (bareboat
chartered-in), da je pravo broda na .vijanje zastave drZave u
kojoj Jje ranije bio upisan obustavl jeno.

) U vezi s upisom broda uzetog u zakup diskusija se povela

oko toga da 1li je bolje da se driava kojoj brod u trenutku upisa
pripada zove "drZava zastave" ili "drZava upisa". Predstavnik
Paname zalagao se za "drzavu zastave"” kao Jednoznaéniji pojam,
buduéi da u sludaju broda uzetog u zakup mogu postojati dvije drza-
ve upisa - ona u kojoj je njegov raniji upis obustavljen i ona

u koju je uzet u zakup i u kojoj je ili e biti upisan.59
Predstavnik Brazila smatrao je da je prikladniji pojam "driave
upisa® jer je upis taj koji brodu daje pravo vijanja zastave.

O ovom pitanju nije konadno =zauzet nikakav stav, pa se u
tekstu i dalje nalaze oba naziva.
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7.2.3 Dalje se nadovezu ju odredbe o pronaiaienju i pozivanju
na odgovornost vlasnika broda odnosno osobe odgovorne za isko-
ristavanje broda, a na tome su inzistirale i razvi jene zeml je,
npr. Francuska, i zemlje u razvoju, npr. Singapur i Tajland. Tako
Je dogovoreno da ée drzava upisa, izmedu ostaloga, uni jeti u
upisnik brodova podatke o brodu i ‘njegovom vlasniku odnosno vlas-
nicima.
Kada vlasnik broda nije i brodar, podaci o brodaru takoder ée se
unijeti u upisnik brodova ili u posebni popis brodara, u skladu
sa zakonima i propisima drZave upisa. DrZava upisa poduzet ée
potrebne mjere da osoba koja ima legitimni interes moZe lako
identificirati vlasnika 111 vlasnike broda, njegovog brodara
111 brodare, ili osobu koja je odgovorna za upravljanje brodom
1 njegovo iskori3tavanje (operation). Osobe koje imaju legitimni
interes imat de pristupa i podacima koje sadrii upisnik, u skladu
3a zakonima i propisima drZzave upisa. Svaka &e driava osigurati
da njeni brodovi imaju dokumentaci ju koja obuhvada 1 podatke o
identitetu vlasnika, brodara 111 osobe odgovorne za upravl jan je
brodom i njegovo iskoristavanje, i da ti podaci budu na raspola-
gan ju vliastima drZave luke.

Na svakom ée se brodu voditi dnevnik, koji de se duvati
jo3 neko razumno vri jeme nakon unodenja zadnjeg podatka, i to {
u slucaju promjene imena broda. Dnevnik mora biti dostupan svim
osobama koje imaju legitimni interes u skladu sa zakonima i pro-
pisima drZave zastave. To isto vrije&i i za sludaj kad je brod
prodan { kad je promijenjena driava njegovog upisa. Svaka de
drZava osigurati izravni i neogranideni kontakt izmedu vlasnika
njenih brodova 1 drZavnih vlasti.

Radi pojacavanja odgovornosti brodovlaﬁnika rani ja verzi ja
ovog &lana sadrZavala je i stavak, unesen na prijedlog Grupe 77,
prema kojemu drZave ne bi smjele u svoJ upisnik primati brodove u
vlasnistvu poduzeéa koja izdaju dionice na donosioca. Ova je od-
redba sada zamijenjena jednom drugom, prema kojoj de svaka drza-
va preuzeti potrebne mjere da utvrdi da brodovi koje upise u svoj
upisnik imaju vlasnike ili brodare koji se na prikladan nadin
mogu pronadi radi utvrdivanja njihove pune odgovornosti. Ovakvom

!
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formulaci jom dionfce na donosioca nisu zabranjene, ali su drZave
koje dozvoljavaju poduzeéa sa dionicama na donosioca preuzele
obvezu da se pobrinu da takva poduzeéa nede Skoditi identi-
fikaciji i pozivanju na odgovornost pravih vlasnika.

7.2.4 Bez vecéih tedkoéa je dogovoreno i t061 da de svaka drzava

imati sposobnu ixprikladnu pomorsku upravu koja ée paziti na po-
Stivanje primjenljivih medunarodnih standarda, narodito u pogle-
du sigurnosti plovidbe i 1judi na brodu i spredavanja zagadenja
morskog okoli3a. Pomorska ée se uprava pobrinuti: da brodovi koji
viju njenu zastavu postuju njezine zakone i propise o upisu bro-
dova i primjenljiva medunarodna pra#ila i standarde, posebno

one koji se oan?e na sigurnost brodova i osoba na brodu i spre-
¢avanje zagadenja morskog okolil3a, zatim da ovlasdteni inspektor
povremeno pregledava njene brodove kako bi se osiguralo posStiva-

nje primjenljivih medunarodnih pravila { standarda, da brodovi

koji plove pod njenom zastavom imaju potrebne isprave, pogotovo
one iz kojih je vidljivo da Je brod ovlasten vijati njezinu zasta-
vu, te da vlasniel njezinih brodova poStuju nalela upisa prema
njenim zakonima i propisima. DrZava upisa takoder ée pribaviti

Sve potrebne informacije radi identifikacije 1 odgovornosti nje-
nih brodova.

Pored nabrajanja duznosti pomorske uprave driave zastave,
bilo Jje predloZeno da se izridéito zahti jeva da ta uprava bude
smjeStena na podrudju drZave zastave. Ovaj zahtjev ipak nije usao
u konaéni tekst Konvenci je.

U ovom tekstu o pomorskoj upravi usvojeno je da medunarodna
pravila { standardi moraju biti "primjenljivi"("applicable"),
$to je predlagala Grupa 77. (Crupa B Je predlagala da oni budu
"opéenito prihvadeni".) Ipak, na usvojenu su formulaciju Indija,
Brazil i Sri Lanka stavili primjedbu da Je ona za njih prihvat-
ljiva samo pod uvjetom da medu Definicije ude sljedeéa odredba:
"Primjenl jiva medunarodna pravila i standardi znade ona pravila i
standarde u konvencijama i drugim medunarodnim instrumentima
kojima je neka drzava ugovorna stranka".62 Predstavnik Indi je
branio je ovaj stav éinjenicom da mnoge zemlje u razvoju nemaju
sredstva da ratificiraju i primjenjuju sve prihvaéene (npr. IMO-ve’



22

standarde, 3to bi mogao biti i razlog da ne ratificiraju ovu
Konvenciju. Predstavnik Iraka nije se sloZio s time navodeéi 'da

Se u mnoge evropske i ameridke luke brodovi ne pudtaju ako ne udo-

voljavaju standardima, bez obzira da*li Je drZava njihove zasta-

ve ratificirala odredene konvenci je 111 ne, na 3to je Indi jac
odgovorio da ima puno brodova u medunarodnoj plovidbi koji ne do-
ticu luke koje tako strogo paze na primjenu standarda. Ni pred-
stavnik Grup D nije bio zadovoljan izrazom "pimjenljivi", sma-
trajuéi da treba ostaviti "opéeprihvaéeni", kako je usvojeno i u
Konvenciji Ujedinjenih.naroda o pravu mora (1982), ali zbog olak-
Savanja dogovora nije na tome 1nz1:t1rao.63

Ovaj je &lan ranije sadrzavao 1 stavak 5 prema kojemu Je po-
morska uprava driave upisa duina prufiti potrebne podatke o brodo-
vlasniku kad je protiv njega podignuta tuzba u vezi S pomorskom
prijevarom, a ako to ne uéini, duzna je omoguéiti protustranki
da dobi je zadovoljstinu u takvom postupku. Buduéi da je i u
Preambulu usla odredba o tome da mjere kojima se osobe odgovorne
za brodove lak3e pronalaze i pozivaju na odgovornost pomazZu u
suzbi janju pomorskih prijevara, stavak S5 je ispusten kao suvisan.

7.3 1Znatno se teze odvijalo usugladavanje onih dijelova teksta
koji govore o naJvainijim elementima stvarne veze izmedu broda

i drzave &1iju zastavu vije: o ulozl drZave zastave u upravl janju
brodovlasniékim poduzeéima, o sudjelovanju njenih drzavljana u
sastavu posade broda i o njihovom udjelu u vlasnistvu brodova.

7.3.1 U pogledu upravl janja brodovlasnidkim poduzeéima postig-
nuta je dakle suglasnost da ta odredba bude obvezujuéa i tokom
Tredeg zasjedanja utvrden je i njen tekst “. Zeml jama u razvoju
bi}o Je u interesu da privuku ta poduzeda na svoje podruéje kako
bi od njihova djelovanja imale 3to neposredni je koristi i kako
bi ih Sto bolje mogle nadzirati, dok razvijene zeml je Zele i u
takvim slucajevima zadrZati Sto vise samostalnosti, pa usvoje-
ni tekst predstavlja kompromis kojim bi morale biti zadovol jene
obje teznje,
Prije nego upiSe brod u svoj upisnik, drZava upisa

mora osigurati da se brodovlasnidko poduzede ili njegova podruzna
tvrtka (subsidiary company) stvarno u njoJ osnuje i/i1i da u
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njoj i u skladu s njenim zakonima i propisima ima svoje glavno
poslovno sjedidte. Ako toga nema, prije nego 3to se brod upise,
Jedan drZavljanin driave upisa ili osoba koja u njoj ima domicil
mora biti postavljen za predstavnika ili upravitelja (representative
or management person). To zapravo moZe biti fizidka 1114 pravna oso-
ba koja je osnovana, tj. koja radi prema zakonima driave upisa

i koja je ovlaStena djelovati u ime i za radun brodovlasnika.

Ta osoba ée odgovarati kao brodovlasnik i u njegovo ée je se ime
modéi i tuziti. '

Pored toga, drZava upisa ée utvrditi da osoba ili osobe od-
govorne za upravljanje brodom budu sposobne financijski odgova-
rati za rizike koji. su u medunarodnom pomorskom priJeVozu osigu-
rani u pogledu Stete nanesene tredim osobama. U tu de svrhu nje-
ni brodovi biti u svakom trenutku u moguénosti pribaviti isprave
kojima ée dokazati da postoJi odgovarajuée jJamstvo, kao npr.
uobidajeno osiguranje. DrZava upisa bi takoder trebala provjeriti
da u drzavi te odgovorne osobe, bila ona brodovlasnik ili brodar,
postoje mehanizmi (u obliku zaloZnog prava, fonda uzajamnosti,
socijalnog osiguranja 111 slidnog) putem kojih se pomorcima na
njenim brodovima mogu isplatiti plaée u sludaju da njihovi poslo-
daveil to nisu u stanju udiniti. Ovo pitanje drZava upisa moze
svojim propisima rijediti i drukéi je.

Prema ranijoj verziji ovog teksta, usvojenoj na Tredem za-
sjedanju Konferencije, drZava upisa je trebala, prije nego upi-
Se brod u svoj upisnik, utvrditi da je odgovorna osoba sposobna
podmiriti sve financijske obveze koje mogu proizaéi i1z iskorista-
vanja broda. Taj je tekst bio prezahtjevan za Bahame, Izrael,
Liberiju, Panamu i Vanuatu koji su stavili rezervu. U tome ih je
podrzala Grupa B, tako da je na posljednjem zasjedanju ova for-

mulacija izmijenjena i sada se odnosi samo na naknadu Stete udi-
njene treéim osobama.

7.3.2 U pogledu sudjelovanja driavljana drzave zastave u sasta-
vu posade brodova odnosno njihovog udjela u kapitalu brodo-
vlasnidkih poduzeéa, postignut je, dakle, sporazum da samo jedan
dd ova dva elementa bude obvezujuéi., Zemlje u razvoju su prvo
bile sklone zahtijevati da oba ta elementa budu obvezujuda i

to u 3to vedem postotku 11i &ak u cjelini, i pri tome su imale
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podrsku Grupe D { Kine. To im Je

bilo izuzetno vazino z2bog vrse-
nja kontrole nad brodovi

ma odnosno nad poslovan jem poduzeda.
Medutim, upravo iz istih razloga Grupa B nije mogla pristati
na postivanje oba uvjeta, pa se prihvadanje ovog kompromisa u
ovim, zapravo najvazinijim pitanjima Konferencije, smatra veli-
kim uspjehon. - }

Zemlje u razvoju su u stvari na takav kompromis bile pri-
siljene pristati { to iz Jednostavnog razloga 3to mnoge od njih,
kako su to primijetili predstavnict npr. Kuvajta i Filipina,
he posjeduju dovoljno pomoraca, pogotovo kvalificiranih, da same
sastave posade svojih brodova, a, kako Je to istaknuo npr. pred-
stavnik Brazila, ni one same ni njihovi drZavljani nemaju sred-
stava da u znadajnijoj mjeri sudjeluju u vlasnisStvu brodova od-
nosno u kapitalu poduzeéda.

Iz tih je razloga postignut sporazum65da ée svaka drzava
upisa pri popunjavanju brodova posadom podtivati nadelo da zado-
voljavajuéi dio posade trgovadkih brodova pod njenom zastavom
budu njeni drZavljani odnosno osobe s prebivaliStem i1i stalnim
boravistem na njenom podrudju. Njihov ée se udio u posadi ra-
cdunati na osnovi pojedinih brodova, poduzeéda 11li cijele morna-~
rice. Ipak, u odredenim sludajima, u skladu s vlastitim zakonima

i1 s ovim Sporazumom, svaka driava moZe na svojim brodovima zapo-
Sljavati i strance.

Pri podtivanju ovog naédela drZava upisa ée voditi raduna o
broju kvalificiranih pomoraca kojima raspolaZe, o viSestranim
i1 dvostranim sporazumima 1 drugim dogovorima kojima je vezana,
kao i o potrebi da Se brodovima upravlja ekonomidno. Takoder
ée, zajedno s brodovlasnicima, unapri jedivati Skolovan je svojih
drzavl jana odnosno osoba koje u njoj Zive. Nadalje, drZava upisa
¢e osigurati da posada na njenim brodovima bude takve razine {
sposobnosti da se mogu poStivati primjenl jiva medunarodna
pravila 1 standardi, posebno oni u pogledu sigurnosti na moru,
da uvjeti zaposlenja na njenim brodovima budu u skladu s primjen-
l1jivim medunarodnim pravilima i standardima, da postoji odgova-
rajuéi pravni postupak za rjeS8avanje gradanskih sporova izmedu
pomoraca i njihovih poslodavaca 1 Jednaka moguénost za vlastite
1 strane pomorce za zastitu njihovih ugovornih prava u odnosu
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na poslodaveca.

Kako smo veé spomenuli, pregovori o ovom &lanu 13811 su
tesko 1 u odnosu na njegovu cjelinu i na pojedine detal je,
Dugo se nije mogao naéi odgovarajuéi opis za dio posade koji
moraju sadinjavati drZavljani drZave zastave i njima slidni.
Grupe 77, D 1 Kina predlagale su da taj dio bude adekvatan dio,
ali Grupa B, s izuzetkom Australije, nije pristala na izraz
"adekvatan" iako bi i njegovo znaéenje odredivala svaka drZava
nacionalnim zakonima. U dugotrajnim neformalnim pregovorima
Grupa B, odnosno ameridka delegacija, predloZila je detiri druga
izraza - "suitable", "appropriate", "reasonable" i "satisfacto-
ry". 0 njima je Grupa 77 temeljito diskutirala, no unatod dobrom
pPoznavanju engleskog jezika u vedini delegacija nije se morlo
zakljuéiti da 1i medu ovim izrazima postoje znadajne razlike 1§
koje bi to u ovom kontekstu bile. Pristupilo se i glasanju u
kojem prvi izraz nije dobio nijedan glas a ostala tri su glasove
pod jednako pddijelili, tako da odluka opet nije donijeta. Po-
novno je zapodeta diskusija { y saznanju da se nekakva odluka

mora donijeti, izabran je posljednji ponudeni izraz - zadovol ja-
vajuéi dio.

Puno je vremena na svim zasjedanjima trajala diskusija 1 o
tome kako opisati osobe koje, pored drZfavljana driave upisa,
imaju pravo biti zaposlene na njenim brodovima. Predlagalo se
da to budu osobe priznate kao drZavljani (persons recognized as

"such), ali je usvojen prigovor da fakva kategori ja osoba u praksi
nigdje ne postoji - netko i1i Jest nediji drzavljanin 114 ni je.
Nije usvojen ni izraz "osobe na drugi nadin pravno ovlaitene na
zaposlenje" ("persons otherwise legally entitled to employment")
Jer, kako je iznio predstavnik Kuvajta, to obuhvada svakoga tko
ima valjan ugovor. Postalo Je odigledno da se pojam "drZavljani"
moZe { zapravo hoée prodiriti uglavnom na osobe koje Zive u dr-
Zavi upisa premda (najéesée jos) nisu njeni drZavljani. Zato je
na koncu i usvojen izraz koji ukljuduje prebivaliSte odnosno stal-
no boraviste, premda su i u njemu neki nalazili zamjerke pitajudi
Rdje je prebivalilte {11 boravidte pomorca koji plovi, pogotovo
ako nema obitelji. '

Nezadovoljstvo je iskazivano i zbog uvrStenja odredbe o tome
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da drZava upisa moie,

kad iscrpi sve druge propisane mogudénosti,
na

svojim brodovima zaposl javati i strancg. Predstavnik Indije
Je smatrao ‘da je to rupa u zakonu koja svakoj driavi omoguéuje
da izigra sva ranije navedena pravila. Pored toga, veé sam izraz
"drzavljanin" treba tumaditi onako kako se to dini za potrebe
Kodeksa ponadanja linijskih konferencija, tj. da obuhvaéa i dr-
Zavljane drugih drava neke
za jednice,.

grupacije, npr. Evropske ekonomske

Pri uzimanju posade, dakle, drieva upisa mora voditi raduna
O tome koliko joj kvalificiranih pomoraca stoji na raspolaganiju,
kao 1 o viSestranim { dvostranim Sporazumima i drugim dogovorima
koji je vezuy u ovo) mater{ji. Ti ugovori ili sporazumi mogu biti
bilo koje vrste, dakle i privatni medukompani jski sporazumi, spo-
razusi sa sindikatima i slidno. Jedino se nastojalo izbjedi indi-
vidualne ugovore s pomorcima, iz straha da im se ne nametnu
neposSteni uvjeti i da se onemoguéi njihova eksploataci ja.

Grupa B je predlofila da u ovaj dlan, kao element o kojem
treba voditi raduna pri uzimanju posade, ude i odredba o potrebi
da se brod iskoriStava na najkompetitivniji 1 najefikasniji na-
éin. Za veéinu zZemalja u razvoju, koje pored striktno ekonomskih
imaju i politilke razloge iz kojih Zele razvijati svoju mornari-
cu, ovo je bila prejaka tormuiacija. Pored toga su predstavnici.
iz Grupe 77 primijetili da ni driave Grupe B ne iskoristavaju
svoje brodove na najkompetitivniji nadin u smislu slobodne i
poStene utakmice - njihovi su brodovi i1% presSli pod otvorene
upisnike ili za svoje poslovanje primaju znadajne subvencije
Svoje drZave upisa. Grupa B ipak je inzistirala na spominjanju
potrebe ekonomski usp jednog poslovanja brodova, pa Je usvojena
navedena kompromisna formula.

Svakako je najspornije bilo pitanje kako ée se nadelo
0 udjelu drZavl jana drZave zastave u posadi broda provoditi i kako
ée npr. drzava luke u koju brod uplovi moéi njegovu primjenu kon-

trolirati. Kontrola bi svakako bila najlak3a kad bi se nadelo

provodilo posebno za svaki brod, Sto Zagovaraju mnoge zemlje u

razvoju, a neke na njemu upravo inzistiraju (Meksiko, Sri Lanka),
Jer smatraju da je to jedini nadin da se odredbe o pronalazenju
vlasnika broda i njegovom pozivanju na odgovornost kad Je to po-
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trebno stvarno i provedu. PredloZeno je i rJe?enJe 0 nadgledan ju

sastava posade unutar svakog brodovlasniékog poduzedéa, Sto su
kao kompromis bile sklone prihvatiti neke driave (npr. Kina),
Medutim, drzave iz Grupe B kao { driZave otvonénog upisnika, nakon
Sto su tesko pristale da se o ovom pitanju uopde raspravl ja,
smatrale su da se pitanje drZavljanstva élanova posade mora ure-
divati samo na razini cijele mornarice Jedne drzave. U prilog to-
me navodile su razlidite razloge - od formalnog da se ovdje radi

© sSporazumu o obvezama koje preuzimaju drZave, do sasvim praktié-
nog da je to vrlo tesko nadgledati u svakonm poduzedéu, a sasvim

lako u drzavi - kad Je stranaca previse, ministarstvo Jednostav-

no prestane izdavati dozvole. Pored toga, postoji puno poduzeda

3a samo jednim brodom, pa se razina poduzeda svodi na razinu.
broda. Kad bi svaki brod morao udovoljavati uvjetu da se zadovol ja-~
vajuéi dio njegove posade sastoji od driavljana driave upisa
odnosno osoba koje Zive u njoj a ostalo da smiju biti stranci,

to bi znadilo da Je posada desto pomijedana od raznih nacional-
nosti, Sto je po jednima sasvim normalna i prihvatljiva &inje-

nica koja se i sada srede na mnogim borodvima, dok Je po drugi-

ma velika prepreka zajednidtvu i efikasnosti posade zbog po-
te3kodéa oko Jezika, tj. sporazum{ jevanja, izvr8avanja zadataka

i sl, zbog nesuglasica koje mogu izbiti zbog razlilditinh kulture
nih, prehrambenih { drugih navika pojedinih dlanova posade, {td.
Razlike u stavovima bile su kod ovog pitanja tako jake da Je Je-
dino rjesenje bilo da se sve tri razine (brod, poduzeée i driava)
navedu kao moguée osnove za primjenu nadela o sastavu posade.

7.3.3 U tekstu koji govori o vliasnisdtvu brodova67 dogovoreno Jje
da ¢e drzava zastave donijeti propise o vlasnistvu svojih brodo-
va. U njih ée ukljuditi odgovara juée odredbe o udjelu nje same
111 njezinih drZavl jana kao vlasnika brodova koji viju njenu
zastavu i1i u vlasnidtvu tih brodova i o visini njihovog udjela.
Udio bi morao biti dovoljno velik da drZavi zastave omoguéi dje-
lotvorno vrienje sudbenosti i nadzora nad brodovima koji viju
njenu zastavu, ali nije odredeno precizni je koliki on mora biti,
pa ¢e driave upisa to odredivati same.

U konaénoj verziji ovog teksta, odmah nakon "kao vlasnika
brodova koji viju njenu zastavu" na prijedlog predstavnika Gréke
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dodano je "ili u vlasniStvu tih brodova". Delegacija Gréke oStro
Je reagirala na raniju formulaciju, istiduéi da, dok &lan 10

0 upravljanju brodovlasnidkim poduzedéima predvida i moguénost da

Se poduzede ne osnuje u driavi upisa, &lan 8 o vlasniStvu ukida

tu moguénost jer indirektno inzistira na osnivanju poduzeda u
drZavi upisa.6 Buduéi da Gréka ne moZe nikako udovoljiti tom
zaht jevu { osnovati poduzeéa u drZavama upisa, ona nije u stanju
niti iskoristiti opeiju 1z &lana 7, pa bi, bez ove izmjene, od-
redbe o posadi brodova bile za nju kogentne.

7.4 Pored ovih najbitnijih pitanja, tekst Konvenci je sadrzi i
odredbe oko kojih Je konadni dogovor postignut na posljednjem
zasjedanju Konferencije. To su odredbe 0 zajednidkih ulaganjima,
O zakupu broda, mjerama za zadtitu zémalja koje daju radnu snagu
i za smanjenje suprotnog ekonomskog udinka, i zavrsine odredbe.

T.4.1 U pogledu zajednidkih ulaganjasg

dogovoreno je da ée dr-
Zave stranke OVOog Sporazuma, u skladu sa

aQoJom nacionalnom po-
litikom i zakonodavstvom { s uvjetima za upis brodova prema ovom

Sporazumu, poticati za jedniéka ulaganja izmedu brodovlasnika iz
razliditin zemalja 1 u tu ée svrhu ubvojiti odredene mjere, iz-
medu ostalog i za za3titu ugovornih prava stranaka zajednidkog
ulaganja, kako bi pomogle organiziranje zajednidkih ulaganja i
razvoj svojih mornarica i pomorstva. Nacionalne, regionalne 1
medunarodne finaneci jske institucije 1 agencije koje pruzaju po-
moé bit ée pozvane da pomognu zajednidka ulaganja u zeml jama u
razvoju, pogotovo u najmanje razvijenim zeml jama.

T.4.2 Konvencija predvida 1 moguénost upisa broda uzetog u zakup7°:
U skladu s vlasitim zakonima 1 propisima i s ovonm Konvenci jom,
svaka drzava moze upisati brod u svoJ upisnik i dati mu pravo

vijanja svoje zastave i u sludaju kad Je taj brod uzet u zakup |
druge drzave.

z

Upis ée tada trajati samo koliko traje i zakup. Pri upisu bro-
da uzetog u zakup treba podtivati uvjete iz ove Konvenci je, pa
Se u tu svrhu uzimatelj broda u zakup moZe smatrati vlasnikom bro-
da. To, naravno, ne povladi za sobom stjecanje vlasnidkih prava

na brodu { ne utjede na ostale uvjete ugovora o zakupu koje su
stranke medusobno dogovorile.
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DrZava koja upisuje brod uzet u zakup mora se pobrinuti da
taj brod bude u potpunosti podvrgnut njezinoj sudbenosti i nad-
zoru. Takoder mora utvrditi da Je prijasSnja drzava zastave oba-
vi jeStena o brisanju upisa tog broda iz njezinog upisnika.

U prijasnjoj se verziji ovog teksta u zagradi nalazio i pri-
Jedlog Kine, koji je podrZavala Grupa 77, da se driave mora ju
suzdrzavati od toga da uzimaju u zakup brodove iz drzava koje ne
ispunjavaju obveze prema ovoj Konvenciji, tj. iz drZava otvore-
nog upisnika, kao i od davanja broda u zakup u te drZave. Grupa
B i zemlje otvorenog upisnika protivile su se uvr3tenju ove od-
redbe, pa je na posljednjem zasjedanju ona i ispudtena.

7.4.3 Radi zastite zemalja koje daju radnu .snagu” i radi sma-
njenja kretanja radne snage i ekonomskih poremeéaja koji bi iz
toga mogli proizaéi narodito u zemljama u razvoju nakon prihva-

ta ove Konvenci je, usvojena je posebna Rezoluci ja koja predvi-

da mjere koje bi tim zeml jama trebale pomoéi oko zaposljavanja
njihovih pomoraca na stranim brodovima i oko privladenja tin bro-
dova u svoje upisnike: Zeml je k6Je daju radnu snagu regulirat de
djelatnost agencija preko kojih njihovi pomorci nalaze posao

na brodovima drugih zastava, kako bi njihovi ugovori sprijedili zlo-
upotrebe § doprinijeli dobrobiti pomoraca., Radi zastite svojih po-
moraca te zeml je mogu od stranih poslodavaca trafiti 1 odgova-

ra juce Jamskvo. One ée se medusobno dogovoriti da §to vise uskla-
de uvjete pod kojima dJe njihovi pomorei ploviti na stranim bro-
dovima, kao i zakonodavstvo u tom podruéju. Razne organizaci je
Ujedinjenih naroda, kao npr. Konferencija UN za trgovinu i razvoj
(UNCTAD), Program UN za razvoj (UNDP), Medunarodna organizaci ja
rada (ILO) i druge, ée zeml jama koje daju radnu snagu, na nji-

hov zahtjev, pruZiti svu potrebnu pomoé oko zakonskog reguliranja
i provodenja zapo3ljavanja njihovih pomoraca.

7.4.4 Pored mjera za zaStitu interesa zemalja koje daju radnu

snagu, Panama Je predloZila da Konferencija usvoji i mjere za
zastitu interesa drugih zemalja u razvoju na koje bi usvaja.
nje ove Konvencije moglo negativno utjecati, imajuéi svakako na
umu zemlje otvorenog upisnika. Tako je Konferencija usvojila
Jos jednu Rezolueiju72 koja predvida da odredene medunarodne
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organizacije pruie tim zemljama, na njihov zaht jev, tehnidku 1
financi jsku pomoé za stvaranje i primjenu modernog zakonodavstva
koje ée posluziti razvoju njihove mornarice u skladu s odredba-

ma ove Konvencije, kao i za razvijanje drugih privrednih djelatno-
sti kojima ée ublaZiti ekonomske poremedaje na ovom polju.

Ovom su Rezolucijom mjere, kojima se prvobitno htjelo za3ti-
titi samo zemlje u razvoju koje daju radnu snagu, modificirane i
prosirene

1 na druge zemlje u razvoju, tj. one koje u trenutku
usvajanja ove Konvencije imaju otvoreni upisnik brodova. Smatramo
da je takvo proSirenje sasvim opravdano, jer ako Konvencija stvar-
no zazivi i ako se brodovi poénu "vradati u upisnike drZava s
kojima imaju stvarnu vezu, sadadnje zeml je otvorenog upisnika doéi
¢e u lo$iju financijsku situaciju, i buduéi da su to zemlje u

razvoju, bit ¢ée im potrebna pomoé medunarodnih organizaci ja kao {
drugim zemljama u razvoju.

7.4.5 Zavr3ne odredbe takoder su vaZan dio ove Konvenci je.

Ugovorne .ée stranke ove Konvenci je poduzeti sve zakonodavne
1li druge mjere potrebne za njezinu provedbu.73 One ée depozi-
taru Konvencije (Glavnom tajniku Ujedinjenih naroda7u) dostaviti
tekstove tih mjera. Depozitar ée svim ugovornim strankama, na
njihovo traZenje, dostaviti tekstove svih mjera koje mu budu
dostavl jene. '

Na posljednjem je zasjedanju Konferenci je dogovoreno koji
se uvjeti moraju ispuniti da bi Konvencija stupila na snagu.
Nakon vise razliéitih prijedloga dogovoreno Jje da dva uvjeta
moraju biti ispunjena - U0 drZava mora postati njezinim ugo-
Vornim strankama, a njihova ukupna tonaZa mora biti na jman je
25% svjetske tonaze. 12 mjeseci nakon 35to se ovi uvjeti ispune,
Konvencija ée stupiti na snagu.

Osam godina nakon stupanja Konvencije na snagu, svaka ugo-
vorna stranka moze depozitaru pismeno predloZiti izmjene i do-
pune Konvencije, i zahtijevati sazivanje revizi jske Konferenci je
koja dée te prijedloge razmatrati.76 Revizi jska konferencija moze
odluku7 o izmjenama i dopunama donijeti konsenzom, a na zahtjev
neke od delegacija i dvotreéinskom veéinom glasova ugovornih
stranaka koje su pristune i koje glasaju. Svaka tako usvojena
izmjena 1 dopuna stupit ée na sSnagu samo za one ugovorne stranke
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koje su je ratificirale, prihvatile 114 odobrile. Svaka driZava
koja postane ugovornom strankom Konvenci je nakon stupanja izmje-
na i dopuna na snagu, ako ne izrazi drukéi ju namjeru, postat de
strankom izmi jenjene 1 dopunjene Konvencije. Jedino prema stran-

kama neizmi jenjene Konvencije postat ée i ona strankom takve Kon-
venci je.

7.5 Na prijasnjim zasjedanjima Konferenci je predlagalo se i disku-
tiralo o pojedinim pitanjima, ali odredbe o njima nisu usdle u ko-
naéni tekst Konvencije. Tako Konvencija ne sadrii odredbe o dodat-
nim mjerama potrebnim za punu Jurisdikeciju drZave zastave nad
brodovima koji viju njezinu zastavu. U skladu s tim mjerama,
svaka bi drZava zastave morala usvojiti potrebna pravila za
za3titu morskog okolisa od zagadivanja, pruZati drZzavama luke
informacije koje su joj potrebne da nad brodovima provodi nad-
zor predviden ovom Konvencijom, itd. Zakljudeno je da druge me-
dunarodne konvencije sadrie dovoljno odredaba o ovim pitanjima,
pa da ih nije potrebno ponavljati ovd je,

Kao 3to je veé spomenuto na odgovarajuéim mjestima u ovom
tekstu, u é&lanu o pomorskoj upra%i dvije odredbe su ispuStene
iz njegove konaéne verzije - da sé do podataka o stvarnom bro-
dovlasniku moZe doéi u sludaju daije protiv njega pokrenut postu-
pak povezan s pomorskom prijevaromy 4 da pomorska uprava drZave
upisa mora biti smjeStena na podrudju te driave.

Takoder je bilo predlagano da u sludaju kad drZava zahti je-
va od brodara broda koJji vije njezinu zastavu da pruzi finan.
ci jsko jamstvo, to Jamstvo moZe biti zami jenjeno odgovarajuéom
garancijom neke vladine agencije iz zemlje tog brodara. Ova je
odredba brisana na sugestije Grupe B i Kine.

U &lanu koji govori o identifikaciji i odgovornosti bro-
dovlasnika 111 brodara, Grupa 77 je predloZila da se driave
obveZu da u svoje upisnike neée prihvadati brodove u vliasnistvu
poduzeéa koja izdaju dionice na donosioca. Ova je odredba kasni-
Je ispustena, ali je u zamjenu unesena obveza drZava da utvrde
da se vlasnike ili brodare njezinih brodova moZe na odgovaraju-
¢i nalin pronaéi { pozvati na odgovornost.

Grupa Zemalja ¢lanica Evropske ekonomske zajednice ht jela
Je.da se potvrdi da odredbe ove Konvenci je neée utjecati na pra-
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va 1 obveze njenih &lanica preuzete Rimskim ugovorom, ali su se
Grupa 77, Grupa D kao i ostatak zemalja OECD-a protivile uvrite-
nju odredbe s takvim sadriajenm.

7.6 Konvencija o uvjetima za upis brodova rezultat Je skoro
stogodisnjih napora na utvrdivanju uvjeta koji moraju biti posSti-
vani da bi jedna drzava dala drZavnu pripadnost brodu., Ti bi
uvjeti morali predstavljati zadovoljavajuéu i dovoljno &vrstu
vezu izmedu broda i drZave &1 Jju zastavu on vi je,.

Za vrijeme dugih pripremnih radova kao 1 tokom detiri za-
sjedanja Konferencije stavovi Grupe B i zemalja otvorenog upisni-
ka s jedne strane i Grupe 77, D i Kine s druge polako su se pri-
blizavali, tako da Je konaéno Konvencija o uvjetima za upis bro-
dova mogla biti usvojena konsenzom.

Konvencija nije postigla neke od ciljeva koje su zahtijevale
zeml je Grupe T7 - da posada na brodovima bude u cijelosti sastav-
ljena od drZavljana driave zastave, da se eliminiraju poduzeda
koja izdaju dionice na donosioca kao 1 uzimanje brodova u zakup,
da se u cijelosti ukinu otvoreni upisnici,itd. Neke od tih drZava
Su se na kraju Konferencije tuZile da su morale dati previse
ustupaka da bi omoguéile kompromis, te da zbog toga konadnim
rezultatom Konferencije nisu previse zadovol jne. Smatraju Kon=-
venciju preslabom da utjede na djelovanje zemalja otvorenog
upisnika, ¢ak ocjenjuju da ovakva Konvencija jednostavno legali-
zira postojeéu nelojalnu konkurenciju koju su u pomorstvu prouz-
roéili otvoreni upisnici.7

Veéina drZava ipak je izrazila misl jenje da je Konvencija
mali ali vaZan korak u postupku mijenjanja svjetske pomorske
scene, koji ée olakS8ati uredan razvoj trgovadkog pomorskog
prijevoza, tako da ée zemljama u razvoju omoguditi vede sudje-
lovanje u njemu.

Ovom su Konvenci jom po prvi put drZavama nametnute neke
obveze pri upisu brodova. Prvi put su spomenute neke obveze po-
morske uprave, kao i vaZnost identifikacije i mogudnosti poziva-
nja na odgovornost pravog vlasnika broda, itd. Veé samo usvaja-
nje Konvencije s ovakvim sadrZajem doprinijet de zbliZavanju za-
konodavstva o upisu brodova u pomorskim zeml jama. Konvencija sa-
drzi dovoljno elemenata da njezino stupanje na snagu poboljla
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kvalitetu stvarne veze izmedu brodova i drzava éiJu zastavu vi-
Ju. Za brodovlasnike koji svoje brodove upisu u zeml jama koje ne
prihvate Konveneci ju, a pogotovo u zeml jama otvorenog upisnika,
Stupanje Konvenci je na snagu vjerojatno de prouzroditi odrede-
ne teskode prilikom osiguranja tih brodova, itd. Konvenci ja de
sasvim sigurno pridoni jeti sigurnosti plovidbe 1§ pomoraca,

tifikaciji odgovornosti brodovlasnika.
prijevara,

iden-

borbi protiv pomorskih
zagadivanja mora itd. Istovremeno, njezini najvazni ji

di jelovi ~ o popunjavanju brodova posadom, vlasniStvu brodova i
upravljanju brodovlasnidkim poduzeéima - nisu prestrogi { ne po-
stavljaju ogranidenja koja bi se mogla odraziti ne
konkurentnost pomorskog prijevoza na trZistu,

Ne dirajuéi u pravo zemalja u razvoju, kao i svih ostalin
zemal ja,

efikasnost i

da sudjeluju u medunarodnom pomorskom prijevozu, je-
dinstveni uvjeti za upis brodova morali su se tako izbalansira-
ti da ne namedu takvih ograniden ja, Jer bi svaki porast cijena
prijevoza imao odraza na porast cijena uopée, 3to uvijek najteze
pogada zeml je u razvoju. Pri tome Je posebno trebalo paziti da
sSe ograniéenjem u pogledu sastava posade brodova odnosno zaht je-
vom za visokim udjelom drzavljana driave zastave, ograniden jem
slobodnog toka kapitala u pomorstvu kroz zahtjeve za sud jelova~

njem vlastitih driavljanatakapitalu‘brodovlasniékih poduzeda,
kao { nametanjeam lokacije za vode

nﬁé poslova ne postigne supro-
tan uéinak

+ odnosno ne oteza razvoj mornarica zemalja u razvo ju.
Kako je redeno u Jednom komentaru79, ova Konvencija pred-

stavlja pobjedu umjerenog 1 realistiénog pristupa pravim proble-

zima svjetskog pomorstva. U ovom trenutku,

nje stanje u pomorstvu i privredi uopée,
dini

imajuéi na umu sada$-

ovo je sigurno bio Je-
mogudéi rezultat napora na reguliranju pitanja stvarne veze.

8. Ut jecaj usvojene Konvenci je na Jugoslavi ju

8.1 Badom i rezultatima Konferenci je o uvjetima za upis brodova
SFRJ kao zemlja u razvoju i kao pomorski orijentirana zemlja moze
biti zadovoljna, jer Je oéito da Konvencti ja predstavlja kompromis
koji odgovara njenim ekonomskim 1 politidkim interesima.
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Kao zemlji u razvoju, i Jugoslaviji Je stalo da se dono-
Senjem medunarodnih propisa o uspostavl janju stvarne veze izme-
du brodova i drzava &¢iju zastavu viju pomogne rast i stabilnost
mornarica zemalja u razvoju, da se obuzda hekontrél;rani rast
mornarica otvorenog upisnika i da Se ponuda brodskog prostora -

i visina vozarina opet dovedu u sklad, da se poboljsaju sigur-
nost plovidbe i pomoraca na brodovima, da se pravi vlasnik bro-
da uvijek moze pronaéi 1 ako Je potrebno pozvati na odgovornost,
da se maksimalno spri jede pomorske prijevare, zagadivanje okoli-
3a itd,

Kao pomorski orijentiranoj zemlji i kao zeml ji koja izvozi
pomorsku radnu snagu, Jugoslaviji odgovara da uvjeti u usvoje-
noj Konvenciji nisu prestrogi. To se pogotovo odnosi na kljudne
di jelove Konvencije - odredbe o popunjavanju brodova posadom 1
0 ulozi drZave zastave u upravljanju brodovlasnidkim poduzedima,

gdje su interesima Jugoslavije zapravo bili bliskiji stavovi
Grupe B.

8.2 Pitanja uvjeta za upis brodova kod nas uglavnom regulira
Zakon o pomorskoj { unutrasnjo] plovidbiso, koji to é&ini vrlo
op3irno { iscrpno, ali istovremeno i dosta liberalno. To znaédi .
da kod nas postoje odredbe o veéini problema o kojima govori i
Konvenci ja, tako da, ako nasa zeml ja Konvenci ju usvoji, neée
biti potrebno unositi nova poglavlja u Zakon,

ke njegove odredbe morati postroziti.
8.2.1

nego ée se samo ne-

ZPUP { Konvencija ne poklapaju se sasvim u predmeeu svog
reguliranja, jer se Zakon, ako izridito nije drukéi je propisano,
primjenjuje na pomorske brodove od 15 BRT ili vede 1, a Konven-
cija na one vede od 500 BRT. Zbog ove de razlike biti mogude
neke izmjene u ZPUP unositi samo za ove vede brodove, ako se
bude smatralo da nije potrebno da i manji brodovi udovol javaju
komplicirani jim propisima.

U osnovi su nasi propisi sasvim u duhu Opéih odredaba Kon-
vencije: brod stjede jugoslavensku drZavnu pripadnost upisom
u Jjugoslavenski upisnik brodovaez. a time dobija 1 pravo i duz-
nost vijanja jugoslavenske zastavee3. U Jjugoslavenski se upis-
nik ne moZe upisati brod koji je upisan u inozemnt upisnik bro-

dovaaq, dakle ne dopusta se istovremeni upis u dva upisnika.,
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U ZPUP-u su razradene i odredbe o utvrdivanju sposobnosti
broda za plovidbu Sto tehnidkim nadzorom obavlja Jugoslavenski
registar brodova 5. o ba%darenju broda koje takoder obavl ja
Jugoslavenski registar » te o inspekci jskom nadzoru nad provo-
denjem odredaba 2. dijela Zakona (o sigurnosti plovidbe) od
strane republidkih organa nadleinih za sigurnost plovidbe (ka-
petani je § dr).8 Misljenja smo da zbir tih odredaba udovol java
zaht jevima Konvencije o tome da svaka drZava mora imati sposobnu
i1 prikladnu pomorsku upravu koja ima cijeli popis zadataka. a

takoder da nasa pomorska uprava veé dugo vremena sve predvidene
zadatke uspjes3no obavlja.

8.2.2 U &1. 184, 185 { 186 ZPUP-a navedeno je koji sve podaci

moraju biti uneseni u jugoslavenski upisnik brodova, i to u
pogledu samog broda, tj. njegovog identiteta { tehnidkih zna-
dajki®®, vlasnika broda, nosioca prava raspolaganja brodom i bro-
dara, a takoder {i. u pogledu eventualnog zaloZnog prava na brodu,
zakupa broda ili brodarskog ugovora na vrijeme za cijeli brod.
Medu ovim podacima nalaze se svi podaci koje zahtijeva i Konven-
cija, tako da ove &lanove nede biti potrebno nadopunjavati.

Zakon sadrii i odredbu o tome da su upisnici brodova jav-
ne knjige®? 1 tko i pod kojim uvjetima ima u njih uvida?®
tome je potpuno sukladan odredbama Konvenci je.

Medutim, medu veéim brojem svjedodZba, potvrda i knjiga
koje brod mora imati (31, 66-98) ZPUP ne predvida ispravu o
identitetu vlasnika, brodara ili osobe odgovorne za upravlja-
nje brodom i njegovo iskoristavanje, koja mora biti na raspo-
laganju vlastima drzave luke. -

y 1 u

Pored toga, u Zakonu postoji samo kratka odredba prema ko joj
su nasi brodovi veéi od 50 BRT duZni voditi brodski dnevn1k91,
a prema Konvenciji taj ée se dnevnik morati i &uvati Jos8 neko
razumno vrijeme nakon unoSenja zadnjeg podatka, i to i u sludaju
promjene imena broda, njegove prodaje i sl.

8.2.3 Sasvim je razuml jivo da jedna pomorski razvi jena zeml ja,

a to naSa bez sumn je jest, ima razradene odredbe koje smo upra-

vo opisali, koje joJ pomaZu da se plovidba njenih brodova i pro-
met u njenim lukama nesmetano odvijaju. Medutim, {sto je tako
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razuml jivo da nasa zeml ja,

poput ostalih razvijenih pomorskih
zemal ja, nije tako strogo r

azradivala upravo one elemente koji
tvore stvarnu vezu broda i drzave Zastave, a to su sudjelovan je
nasih drZavljana u posadi nasdih brodova, upravl janje brodovlas-
nic¢kim poduzedima { udio nasinh drzavljana u vlasniStvu broda.

U pogledu zaht jeva da posadu na brodov

ima sadinjavaju dr-
Zavljani drzave zastave,

Jugoslavija ima vrilo blagi propis pre-
ma kojemu samo zapovjednik broda mora biti drzavl janin SFRJ.92

U praksi, buduéi da nasa zemlja Skoluje pomorskog kadra viSe ne-
80 3to sama moze zaposliti, vjerujemo da su brodovi koji viju
Jugoslavensku zastavu doslovno stopostotno popunjeni jugosla-
venskom posadom. Zbog toga, kad zakonodavac odredi koliko Je

to zadovoljavajuéi dio koji moraju sadinjavati nadi pomorei,

na nasim brodovima to neée izazvati nikakve selidbe radne snage.

Kljuéne odredbe za stvarnu vezu nalaze se 1 u dl, 174
175 ZPUP-a. Apsolutna obveza upisa brodov

a u jugoslavenski upis-
nik nalazi se u &1,

174 koJi kaze da se u Jugoslavenski upisnik
mora upisati brod koji je u cjelini u drudtvenom vlasnistvu 114
u vlasnistvy drZavl jana SFRJ s prebivalistem u SFRJ, 111 gradan-
skih pravnih osoba sa sjedi3tem u SFRJ. Tu obvezu ublazuje &1,
175 (1) koJi predvida fakultativni upis za onaj brod koji je u
cjelini ili dijelom u vlasnistvu stranog drZavljanina 111 osobe

bez drZavljanstva ili drZavl janina SFRJ s prebivaliStem u ino-

zemstvu ako je brodar tog broda jugoslavenska organizaci ja udru-

Zenog rada ili druga pravna osoba sa sjediStem u SFRJ 111 driav-
ljanin SFRJ koji ima prebivalildte y SFRJ, uz uvjet da se sa za-
htJevom‘jugoslavenskog brodara za upis tog broda u Jugoslavenski
upisnik suglasi njegov vlasnik.

Drugim rijedima, u pravilu Se u jugoslavenski upisnik upi-
suje brod u &ijem vlasnisdtvu u cijelosti sudjeluju jugoslavenski
drzavl jani odnosno Jugoslavenske pravne osobe. Pri tome fizidke

osobe moraju imati i prebivaliste u Jugoslaviji, a

gradanske prav-
ne osobe sjediidte.

U pogledu brodova u drustvenom vlasnistvu, u
drugim jugoslavenskim zakonima postoje propisi o jugoslavenskim

radnim organizaci jama ko je upravljaju imovinom u drustvenom vlas-

nistvu. No prema &lanu 175 (1), 1 brod koji Je dijelom 111 &ak u
cjelini vlasniStvo stranca moZe se upisati u Jugoslavenski upis-
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nik ako ga jugoslavenski brodar uzme u zakup.

Dakle, na3i nacionalni zakoni dozvoljavaju da se brodovi,
osim u ime vlasnika, upisuju u na$§ upisnik i u ime uzimatel ja
broda u zakup, tJ. brodara, jednako kako to &ini i Konvencija u
¢lanu 11, Kad ovo ublaZeno pravilo ne bi imalo iznimaka, jugo-
slavenski propisi bi u potpunosti udovoljavali uvjetima za upis
brodova predvidenima u Konvenciji. Medutim, najnovijom izmjenom
Zakona?3 predvidena je nova todka 5 prvog stavka &lana 175, pre-
ma kojoj se u jugoslavenski upisnik moZe upisati i brod koji je
u cjelini il1i dijelo u vlasnistvu stranih fiziékih 11i pravnih
osoba, uz uvjet da SFRJ obavlja kontrolu u upravnim, ekonomskim
i tehnidkim pitanjima nad brodom i ako taj upis dopusti savezni
organ uprave nadlezan za poslove saobradaja 1 veza. Ova novela
ne predvida niti da brodar tog stranog broda bude jugoslavenska
pravna il1i fizicka osoba, dakle u ovom sluéaju ne mozemo govo-
titi o formiranju stvarne veze izmedu broda i drzave éiju zasta-
vu on vije,

8.2.4 Za potrebe primjene ove Konvencije u na3oj zemlJji bit de

gptrebno provjeriti { to da 11 su odredbe na3ih zakona koJji re-
guliranju zajedniéka ulaganja prikladne.i za pomorstvo i da 1i
potidu zajedniéka ulaganja s brodovlasnicima iz drugih zemal ja.
Takoder de trebati razmotriti koje domade i strane financi jske
institucije 1 agencije mogu pruziti pomoé oko zajednidkih ula-
gan ja.

Isto tako, Konvencija predvida da ée ‘Konferencija UN za tr-
govinu i razvoJj (UNCTAD), Program UN za razvoj (UNDP) i druga
medunarodna tijela pomoéi zemljama u razvoju koje daju radnu
snagu, izmedu ostalog, i u privladenju brodova u njihove upis-
nike, Medunarodna organizacija rada (ILO) ée pomoéi u usvajanju
mjera za spredavanje kretanja (tj. vracdanja) radne snage na osno-
vi Konvencije, pa treba razmotriti na koji nadin nala zeml ja
moze imati koristi od ovih organizaci ja.

leml je koje daju radnu snagu morat ¢e pazljivije reguli-
rati{ djelatnost agencija koje njihove pomorce zaposljavaju u
drugim zemljama i viSe painje posvetiti ugovorima na temel ju
kojih pomorci dobijaju posao, kako bi se sprijedile zloupotrebe.
Radi unapredenja uvjeta zaposl javanja pomoraca, Konvencija nala-
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Ze da zeml je koje daju radnu snagu medusobno usklade uvjete, a
eventualno i zakone, prema kojima njihovi pomorei plove na stra-
nim brodovima, a predvida i sklapanje dvostranih ugovora izmedu
drZave zastave { driave koja daje radnu snagu.

Buduéi da su jugoslavenski pomorci na stranim brodovima
brojni 1 vrlo cijenjeni kao kvalitetni i pouzdani radnici, na-
3a si drZava mora dati truda da stupanje ove Konvencije na snagu
ne postane prepreka zapo$ljavanju nadih pomoraca na stranim bro-
dovima, nego da pravodobnim uskladivanjem vlastitih propisa s
Konvencijom 1 sklapanjem potrebnih medunarodnih sporazuma s dr-
Zavama kojima treba radna snaga, ova Konvencija upravo otvori
put jo3 vedem zapoiljavanju nasdih 1judi u drugim drZavama,

S tim u vezi moZda bi trebalo poraditi na tome da se nale

pomorce na stranim brodovima sindikalno organizira kod nas, Sto
Je veé pokuSano ali bez uapJeha.gu

8.3 Na kraju iznesenoga namedée se zakljudak da su tendenci je re-
guliranja uvjeta -koje brodovi moraju ispuniti da se upi3u u upis-
nik jedne drzave, izraZene na medunarodnoj razini, sasvim suprot-
ne od onih nedavno iznesenih u nadoj zemlji,.

Upravo zavrs3ena Koﬁferencija Ujedinjenih naroda o uvjetima
za upis brodova u svom je radu zakljudila da opis stvarne veze
izmedu broda i drZave prema Zenevskoj konvenciji o otvorenome
moru iz 1958. { Konvencijt UJediﬁJenih naroda o pravu mora iz
1982, koji predvida da drzava upisa obavlja kontrolu u upravnim,
tehnidkim i socijalnim pitanjima nad brodovima koji viju njenu
zastavu, nije dovoljan za uspostavljanje stvarne veze izmedu
broda i drZave &iju zastavu on vije, pa je tokom svojih zas jeda-
nja usvojila odredbe koje reguliraju druge bitne elemente stvar-
ne veze: vlasnistvo brodova, popunjavanje brodova posadom {
upravljanje brodovlasnilkim poduzeéima. Prihvadanje ovih eleme-
nata od pojedine drzave znadit &e udovol javanje uvjetima stvar-
ne veze koje Konvencija propisuje.

Spomenutom posljednjom'novelom Zakona o pomorskoj i unutrad-"
njoj plovidbi, u jugoslavensko se zakonodavstvo uvodi sliéna for-
mulacija o kontroli u upravnim, ekonomskim i tehnidkim pitanjima
nad brodom, koja je upravo ocijenjena kao nedovol jna. Nameéde se
pitanje za3to nale, inade vrlo suvremeno pomorsko zakonodavstvo,
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usvaja formulu kojoj je izgleda pro3ao "vijek tbéJanJa". A moida
se ni ne radi o istoj formuli, jer se u prvom sludaju spominju
upravna, tehnidka i socijalna pitanja, a kod nas upravna, eko-
nomska i tehnicka. Novela za upis broda u jugoslavenski upisnik
ukida i uvjet vlasnistva ili brodara, koji je {1 sam po naSem
misSljenju bio vrlo elastidan, pa nam se &ini opravdanim pita-
nje da 1i je SFRJ preko noéi postala drzava otvorenog upisnika?5
Buduéi da navedeni upis stranoga broda ipak mora odobriti
savezni organ uprave nadleZan za poslove saobradaja i veza, tJ.
Savezni komitet za promet i veze, vjerujemo da na3 zakonodavac
nije mislio na strane brodare koji ée iz odredenih razloga za-
Zeljeti upisati brodove u Jugoslaviji96. nego je htio omoguditi
da nasdu drzavnu pripadnost dobiju brodovi u stvarnom vlasnistvu
na3ih brodara, koji su zbog neprikladnosti nekih nadih drugih pro-
pisa bill prisiljeni osnovati poduzeda u inozemstvu i staviti

svoje brodove pod strane zastave.97 U zakonodavnom pogledu isti

eilj bio bi daleko elegantnije postignut da je preuzeta stiliza-
cija todke 3 istog &lana, koja se odnosi na upis Jahti.ga Iu
tom bi sludaju, nakon potrebne provjere, dozvolu izdao Savezni
komitet za promet { veze,

1 Veé je 26.X 1358. u Dubrovniku izglasan zakon prema kojemu
brodovi koji ubuduée hode vijati dubrovadku zastavu moraju
u cijelosti pripadati Dubrovéanima. Postojeél brodovi koje
Dubrovéani imaju u suvlasnis8tvu sa strancima, moraju u sa-
stavu posade imati toliko dubrovadkih gradana koliki je
njihov udio u suvlasnistvu broda ili poduzeda - cit. prema
V. Brajkovié, Etude Historique sur le Droit Maritime Prive
du Littoral Yougoslave, Marseille 1933, str. 120-121,

2 Economic consequences of the existence or lack of a genuine
link between vessel and flag of registry, Report by the
UNCTAD Secretariat, 1977, TD/B/C.4/168, para 21-31.

3 To se je dogodilo pedesetih godina ovog stoljeéa. I ranije
Je bilo pojava da se brodovi stave pod zastave drzava ko-
Jima zapravo ne pripadaju, ali to se je dogadalo u puno ma-
njem opsegu i zbog nekon pojedinadnog uzroka, npr. zbog neu-
tralnosti u doba rata i1i zbog izigravanja Zakona o prohibi-
ciji. O tome opd3irnije S. Zunarelli, Le bandiere di convenienza
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SUMMARY

CONDITIONS FOR REGISTRATION OF SHIPS - GENUINE LINK BETWEEN A SHIP
AND HER FLAG STATE

"Open registries" are considered to be those fegistries
which do not require that a genuine link exist between ships
registered in their territories and the State whose flag they
are flying, e.g. that they be owned by nationals of that State
or that its nationals form the ma jor part of the crew. The appea-
rance of open registries has provoked different reactions - those
who criticise them usually stress their striving for profit at the
price of low technical standards, underpaid crews and a general
danger to navigation and environment. Those who defend them under-
line the cheapness of their service. However, the need for a
genuine link became articulated louder and louder and a Conference
whose task it was to determine conditions which a ship has to meet
in order to be registered in a State has recently finished its
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work. The Convention adopted contains provisions on the key
elements of a genuine link relating to manning and ownershib
of ships and management of shipowning companies, which are not
too sharply formulated, so that the Convention is a compromise
acceptable to all interested States: inelﬁding Yugoslavia.



