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UVJETI ZA UPIS BRODOVA STVARNA VEZA BRODA I DRZAvE ZASTAvE

0tvorenlo se uplsnlcloa soatraJu on1 uplsnlct koJl nezahtlJevaJu da u nJlh uplsane Srodove ir nJlhovlo dria-va,a' 61Ju zastavu t v1ju, veie stvarna vezar opF. dasu u vladnlStvu nJenlh driavrJana 1tt da onl 6iire ve6tdlo posade tth brodova. poJavi otvorenlh uplsnlka t-zazvala Je razrtdtta reaglranJa u svtJetu - on1 koJl thnapadaJu.gl:9UacuJu lo trku_za profltoo po ctJenu nls-xlh tehntcklh sLandarda, loie_pia6ene posade i op6enitoopasnosLl pg provtdbu.t okorli, dok th drugl brane tstl-6u6t naJdei6e Jefitno6u.nJlhovitr uslus.. iiir.-ru potrebaza stvarnoo vezo' lsl<aztyala rve glasntJe,'pa l" Konfe_renclJa' na koJoJ se nastoJe proprsatl irjuti [o1e brodoora lspunltl da bt bto upicen u uplrntk io"rauno dr,i.a -v€, nedavno zavrSlla :yoJ rad. usvbSena KonvinclJa,lznedu ostaloga, sadril ocrredbe o riluEnt;- 
"-iir.n_ttoa stvarne veze o pgsadt t vrasnistvu urooa I oupravrJanJu brodovlasntEkto poduzc6loa koJe-nrsu pre_strogo forourlrane, tako da konvenctJa preoitavrJa i.om_promls prlhvatlJlv svlo zatntereslrailo' oriavaoai ukIJu_6uJu61 1 naiu. -

'l 0 otvorenlo uplsntclma

1 ' I u provldbl Eorem uobl6aJena Je I neosporavana dlnJenlca
da brodovt koJl prove vlJu zastavu Jedne drlave, kao oznaku
svoJe driavne prtpadnostt. Tokoo storJe6a razvlra se praksa
da drzave koJe loaJu trgova6ku oornarleu, tJ. driave zasLa-
v€, tmaJu t uptsntke (reglstre), u koJe uptsuJu brodove ko-
Je na osnovl odredenlh ereoenata soatralu svoJtma. svaka dr-
t,ava zastave samostalno Je odru6lvala koJl uvJetl moraJu bitl
lspunJent da se brod uplSe u nJen uptsnlk, !J. da dobtJe nJe-
nu driavnu prtpadnost, zaitlEu t pravo vlJanJa nJene zastave.
Driava zastave Jedtna Je toara JurlsdlkclJu nad svoJlm brodo-
vlma na otvorenooe moru, I od svoJe Je mornartce ubtrala 1

odredene kortstl putem poreza 1 na druge na61ne.

! OvaJ Je tekst, rB
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uvJetl potrcbnl da se brod uplie u uplsnlk Jedne drzave,
odnosno elementl koJl tvore stvarnu vezu lzmedu bnoda 1 dr Zave6tJu zastavu v1Je, oedusobno su vrro razri6ttl u poJedlnlm dr_
iavama, a ugravnotr ovlse o stupnJu ekonomske razvlJenostt t opomorskoJ pottttcl poJedlne driave. osnovnt eleoentl stvarne
veze su vlasnlStvo broda 1 driavrJanstvo posade. I rako u svo_
Jeo gozttlvnoo zakonodavstvu oanJl broJ driava zahtlJeva da
brod bude verlklo dtJeroo r11 6ak u potpunostr u vrasnritvu
nJenlh driavrJana, te da sa.o onr budu u sastavu nJegove po-
sade. veltka veitna driava zahttJeva da brod bude Jednlm dl_
Jerom u vlasnlStvu nJenlh <triavlJana, da zapovJednlk 1 dlo
llt svl 6asnlcl budu nJenl driavlJanl, al1 taJ uvJet obi6no
ne proplsuJe za ostatak posade.2

Probrem s€, medutlm, poJavto tek onda kad su neke driave
u svoJeo zakonodavstvu lzostavlre ove uvJete za upts brodova3,
pa su stranct oogll u nJthov uplsnlk uplslvatl brodove skoro
Jednako kao I nJl.hovt driavrJant. To sG dogodlro u lrcnutku
t(ad su se, nakon zavrienog rata, sJed!,nJenc Aoert6ke Driave
naile s razvlJenoo mornartcoo koJa Je zbog poreza t troskova
slndlkalno organlzlrane posade blla tako skupa da Je blla eko_
nomskl neupotreblJtva. Aoert6kl su .brodovlasnlct moralt na61
nekl prthvatrJlvl Lzlaz Lz te sttuaclJe. tJz podriku svoJe vra_
de na5l1 su ga u tome da svoJe brodove lzuzmu od prlmJene svo-
Jeg pravnog sustava, tako da u nekoJ drugoJ driavt osnuJu upls-
nlk koJt ne6e postavlJatl nlkakve prepreke za upls nJthovog
brodovlJa, tzv. otvorenl uplsnlk. Na taJ su na61n dJeloml6no
tzbJeglt pla6anJe poreza na proflt t prlhode a takoder 1 kon_
!rolu u pogredu ponovnog tnvesttranJa za?adenog novea, a sCIa_
nJirl su 1 svoJe rashoder rlzmedu ostarog, ! zapoirJavanJem
slablJe pra6ene radne "n"g".q ilJlhovo Je posrovanJe odJednom
postalo vrlo Jeftlno 1 ekonomskl od116no lsplatlvo. prlsllJena
takvom konkurenclJoo, morara su mnoga brodarska poduze6a Lz
raznih, uvlJek preteino razvlJenth zemarJa pr1Je61 pod otvo_
rene uplsnlke.

1 '2 PostoJanJe otvorenlh uplsnlka ekonomskl se razIl6lto odra-
zllo na ostale zeolJe.



za zeorJe lz koJlh stvarno potJede kaplt,ar to prvo zna6l
odredenl gubttak Jer one ne oggu ublratl poreze na proftte bro-
dova pod stnanoo zactavoo t druge naoete, nanJe nJlhovth lJudl
Je zaposleno kao posada na brodovloa 1 u popratnlm <tJeIalnostl-
rra, ttd. s druge strane, dobar dto tth brodova stvarno Je za-
poslen upravo u trgovlnt zeualJa Lz koJth potJe6e kapltal, tako
da one loaJu vtiestruke kor1st,1 od JeftlnlJeg prtSevoza.5

Ipak, kao odgovor na JeftlnlJu konkurenclJu Lz zemalJa otvo-
ieno8 uplsnlka, neke su razvlJene zeolJe norale donlJetl nLz
razl'16tt1h oJera koJtoa su nastoJale ublalltf razltku L zaitltt-
tt svoJu pooorsku lndustrtJr.6 llo razllka u troikovloa obl6no
Je tako vel,lka da te oJere ntsu uvtJek loare uspJeha. Jedtnl Da-
61n koJlo su razvlJene zeorlJc ooglc eflkasno zaitltltt vlasttto
pooorstvo blo Je tal da ogranlEe prtJelaz svoJlh brodova pod
zastave zeualJa otvorenog uplsntkB, Jcd-na pd rlJetklh zemalJa
koJa se na to odlu6tla blla Je Svedska.T

1.3 s yreoenoo Je u otvorcns uptsntkc prcllo puno tonaie p!-
ntJe uplsanc u rezvlJento, tradtclonalno pooorskth zemlJama.
l{Jlhova afraktlvnost 1 velt6tna nJlhovlh oornarloa stalno Je
rasIa, tako da on1 zadnJlh nekoltko godt,na.6buhva6aJu oko 3otr
svJetske trgovadke flote.E l{aJve6t dto tc'frote su tankerl
1 brodovL za prlJevoz rasutog teret"9, dol( Je nJtbov udto
znaLno oanJt u prtJevozu ostallh tereta. Do sada Je ve6lna
brodova otvorenog uplsntka blla zaposrcna u slobodnoJ plo-
vtdbl, all u po!rJettnJe vrlJeoe raste nJlhov broJ I u llnlJ-
skoJ plovldbi. l0

1.q SvoJ prlhod od otvorenog uptsnlka drl,ave koJe tmaJu iakav
uplsnlk ostvaruJu preteino preko uptsnlh prlstoJbt, SodtSnJlh
davanJa t sl16n1h naoeta, rznos tth prlstoJbL za nJth Je zn?-
6aJan, oll Je lna6e neznatan u usporedbl s proflilma koJe nJt-
hove mornarlce ostvaruJu za stvarne vlasnlke brodova.ll 0d
tako ostvarenth prlhocla zeolJe otvorenlh uplsnlka samo vrro
oaIl dlo ulaiu natnag u pooorstyo. To Je t razuolJlvo, budu6l
da u nJloa ntsu razvlJene ostale pooorske dJeratnostl - bro-
do4radnJa, ruke, pomorske Skore ttd.12 Dok u neklm zemlJama
otvorenog uptsntka pomorske irote postoJe, makar u nedovolJ-



noo broJu, u naJJaEoJ takvoJ zeorJl LlberlJl ne posLoJl nl
Jedna pooorska Skola.l3 poned toga, neke zeu'Je otvorenoguptsntka toaJu proplse o soclJalnoo ostguranJu ponoraca koJltu nJthovl driavrJanl, arl proptse o soclJar.nom osrguranJustranaca koJl plove pod nJlhovlo zastavaoa, a onl sa6rnJavaJuvellku ve61nu, neoa nlledna.t{ pored toga, zemlJa naJJadeg
otvorenog uplsnlka LlbertJa - prlnJenJuJe aoerl6ko pooorsko
pravo kao svoJe, a preoda Je foroarno sJ.edtSte nJeztnog upls-nlka u MonrovlJl, nJloe sc prakttdno uprqvlJa lz New yorka.

Da Je ponorstvo u zeolJaoa ogvorenog uplsnlka sasvrm otu-
deno od ostallh dJelatnostl dokazuJe 1 po<tatak da npr. panama
t LlberlJa ne prtkazuJu u statlstl6kln lzvJe5taJlna uvoz bro-
dova 61Jt 3u stvarnl vlasntct u lnozcoctvu keo vrestttt uvoz.
1.5 Do sada Je btlo nekorlko pokuiaJa sakuplJanJa podataka ostvarnlo vrasnlctoa brodova lroJt prove pod zastavaoa zemarJaoivoreno8 uPtsntka, no potpunc podatkc o tooe ntJe ntkad blrooogu6e prlkupltt.' Tako se stvarnl vlasnlcl 0ko lrg svJeLskeflote llt uop6e ne DoSu tcrentlflclratl llt Je to vrro l.gxo. l5
Na osnovl rasporoitvth podataka tpak se dade re6t da gtvarnl
vlasnlcl brodova oEvorenog uptsnlka dolaze Lz vlie raz1161tlh
zeoalJa odnosno terltorlJa: daleko naJvlie th Je Lz sJectlnJe_nlh aoerldklh driava, Hong r(onga, Gr6kc, Japana I Norveike 1ont 61ne 75r ukupne tonaic brodova otvorenth uprsnlka. za nJ1_
tra sltJecte savezna repubrtka NJena6ka, uJedtnJeno krarJevsBvo,
svtcarska, Ktna, Republtka KoreJa, paklstan, rzraer, rtaltJa,
fndoneztJa, Ntzozeoska, Monako, Danska t Svedska, a Lza nJlh
Je Joi 75 zeaarJa, Jedtnlca llt terttorlJa, svakl s udJerom
oanJlm od I mlrlJuna dwi u ftott otvorenog uplsnrka.l6
U poslJednJe se vrtJeme oedu ovln zeolJama nalazl 1 naia.

Kao vlasnlcl poJavrJuJu se vertke naftne kompanlJe t sr16n1vellkl tndustrlJskt koncernl, nezavlsnl poduzetnlcl za prlJevoz
nafte I suhog rasucog tereta, oanJl broJ vradlnth tlJera, te
mnoitvo srednJlh 1 oallh pooorsklh kompanlJa, medu!1m podataka
o nJlma nema dovolJno da bt se oogla oclJenlt,l nJthova vaz_nost t "n"g".17



roa v15e na6lna na koJe se ooie post161 da brodovl koJl su
u stvarnotr vrasnlStvu razvlJenth zapadnlh zemalJa pl.ove pod
zasLavom zeolJe otvorenog uptsnlk"l8, 

" ve6ln1 lm Je zaJednl6ko
da su formalno u vlasntStvu koopanlJe tIt driavlJana driave za-
qtave.

2 zaoJerke zemarJa u razvoJu t razvljenlh zemarJa

otvorenlo uptsnlclma

?.1 Intenzlvan rast oornarlca otvorenth uplsntka f nifnov na-
6ln posrovanJa Lzazvao Je negodovanJa 1 proteste koJl su blrl
podJednako Jakl t u razvlJento zeolJaoa 1 u zenlJama u razvoJu,
preoda su se zapravo odnoslll na razltIttc rgpokte otvoronlh
uplsntka.

2.? zenlJe u razvoJu gredaJu na otvorene uplsnlke kao na Jedan
od razloga zbog koJlh nJlhove vtaittte flote ne oogu rastl onako
kako Je io dokuoentloa predvldeno (npr. RezoluclJoo Op6e skupitl-
ne uN br. 35156 1 drugloa), prcoa koJloa bt do 1990. godtne zemlJa-
Ba u razvoJu prlpadalo 2OI svJetsko flote.

Naloer poslovanJe brodova otvorenog uplsnlka JeftlnlJe Je
6ak I od brodova zeoalJa u razvoJu, Lz ve6 navedenth razroga
koJl 1 1na6e otvorene uptsntke 61ne JeftlnlJloa od ostallh
- Jeftln1Jl kapltal za kupnJu brodova doblJen nekontrollranln
saooflnanclranJeo od ostvarenlh proflta, neoporezlvanJe proflta
I zarada Potroraca, nepostoJanJe obveze vra6anJa proflta u zemlJu
Lz koJe potJe6e kapttal I rel.atlvno nlskl tro5kovl odri,avanJa 1

posade. Ta Jeftlno6a odvla6t u zeolJe otvorenog uplsnlka t onaJ
kapltal koJl bl oolda (npr. u ob}lku zaJednlEklh uraganJa) blo
uroien u zeorJe u razvoJu koJe neoaJu oBvorenl uptsn1k.19 pored
Eoga, budu6l da su zna6aJan broJ stvarnlh vlasnlka brodova otvo-
renlh uplsnlka veltke nafBne 1 druge rudarske kompanlJe, tlm Je
brodovtma oslguran posao u prlJevozu Eereta za kompanlJe koJlma
prtpadaJu. Do tog tereta, prema tooer D€ mogu do61 brodovl ze-
maIJa u razvoJu, lako ve61 dto tereta potJe6e upravo Lz njth.20

Vrl'o 6esto se posada za brodove otvorenlh uplsnlka uzlma Lz
zenalJa u razvoJu, tako da se te zemrJe tuie zbog uvJeta u koJl-



tra'nJlhovl pooorcl rade, a koJt su 6esto toirJr nego na brodo_
vtna ostallh uplsnlka, pra6e su ro 6esto nlie Jer se na nJlma
Steot da b1 se ostvarlo ve61 proftt, a 1 nJlhova tsplata nlJe
uvtJek stgurna, 1td.

Pored loieg utJecaJa na rast trgovadkth oornarlca zeoalJa
u razvoJu, soatra se da Je pretJeranl rast otvorenlh uptsnlka
dJelool6no krtv L za sadainJc stanJc receslJe na svJetskom tr-
irit,u brodskog p"o"to"a.2l Kako Jc ve6 sponenuto, poduze6a 61Jt
brodovt prove pod Jednoo takvoo saslavoo neuaJu nlkakvth ogra-
nl6enJa u raspolaganJu ostvarenlo profltoo, n1tl obveze vra6a-
nJa to8 proflta u zeorJu Lz koJe Jc potekao poIetnl kapltal.
Takva ru poduzc6a ncsoetano ulagara u gradnJu novlh brodova,
ito Je dovero do prcvcllkc ponudc brodskog pnortorr I vcltkogpada vozarlna. lrJlhova ru uraganJa toara na ponudu brodskog
Prostora puno Ja6t utJecal ncgo ulaganJa 1z zeoalJa koJe toa_
Ju sBvarnu yezu ra avoJlo bnodovlo".22

u novlJe vrlJcoe rvc ru 6cr6e poJavc pooorskth prlJeyare,
koJe poprloaJu svc ve6e dtocnzlJc t loaJu utJecaJa na cJelo_
kupno svJetsko pooorstvo t trgovlnu, a rlrtve, su to naJdeide
vrasnlcl roba 1 korlsnlct pooorrkog prlJevoza.Lz zenarJa u
razvoJu. OBvorenl uplsnlcl s oanJkavlo pradenJeo t nadzoroo
stanJa u svoJoJ pooorskoJ lndustrtJl tzrazlto pogoduJu nJlho-
voJ po5avl.23

?-3 r razvlJene su zeorJe Jednlo dlJeron uznemlrene ave v€-
6oo konkurenclJoo Lz zeoarJa otvorenog uplsnlka, tako da Je na
nJlhovu lnlctJatlvu u UIICTAD-u l9?g. godtne osnovana Ad hoc
radna Srupa koJa Je po6eIa proudavatl taJ probleo. posebno
opasnto soatraJu sve vedl ud10 brodova otvorenlh uplsnlka u
llntJskoJ provldbl. Styarnt vrasnlcl tlh brodova uskoro mogu,
preko brodarsklh ugovora na vrtJeoe 1 davanJa brodova u zakup,
preuzett naJve6l t naJvainlJl dlo pooorske trgovlne I prlJevo-
za ostalth zeoalJa, kako onlh u razvoJu, tako 1 razvtJenlh,
buduil da 1o nJlhove oornarlce Jednostavno ne6e mo61 konkurl-
raEt I blt 6e postupno ellolnlrane 1?-svJetske trgovlne.24
To 6e dovestl do sltuacl !e da 6e ponorsktu trzrsEetr zavtadatl



anonlonl kapttalt koJl Eogu tzbJe6l sva flskalna optere6enJo,
a to prtJetl slgurnostl plovldb"?5, kao 1 stgurnostl samlh
driava u 6rJoJ su trgovlnt nJthovt bnodovl zaposrent. Kodeks
pona5anJa rlnlJsklh konferenclJa, koJto ae Je trebaro oslgu-
ratt poitlvanJe pooorsklh prava (prava na vlastttu frotu )
driava koJe su vellkl lzvor pouorske trgovlne (trade-generatlng)
tada ne6e no61 post161 svoJu sv"hu.26

Pored toga, t razvlJenc zcolJc, a pogotovo one koJe su na
svoJlo obalaoa osJctlIe ito zna6l nesrs6a Jednog tankera, zaoJe-
raJu zeolJaoa otvorenlh uplsnlka da neoaJu organlzlranu sluibu
nadzora rsvoJthr brodova, p8 nekl od nJth ne odgovaraJu suvre-
oenlr stgurnosnlo standardloa, kao 1 to da ne polaiu odgovara-
Ju6u painJu dovolJnou broJu dlenovr porrdc I nJthovto kvrltft-
kaclJaoa, ito predstavrJa vertku oparnost ,,a slgurnost provtdbe.
Takoder 1o zaoJeraJu da Je vrlo terak I dugotraJan put do prona-
IaienJa pravog vlasntka broda, odnosno osoba od koJlh 6e se
zatrailtl naknade za itetc koJe Jc tal brod prouzroElo, a oa.o-
6tt'o za itete koJe nastanu u sludaJloa vcllklh zagadenJa morskog
okoltia.2T u pogledu utJecaJe na oornartce ostallh uptsntka,
tvrdt sc da !u zbog brodova otvorcnlh uplsntka, koJl lmaJu ve61
broJ nesre6a 1 ve6u stopu gubltaka (raic of shlp rosses ), L za
osiale zeorJe narasre preolJc oslguranJa, e da su ostguraterJl
zbog otvorenth-up1sn1ka lonako uoralt ublalttl proplse t sntzt-
tl standa"d..28

3 Arguoenil u prllo8 otvorentT up_1sn1ctua

3.1 0n1 koJloa odgovaraJu otvorenl uptsnlcl loaJu puno argume-
nata koJlma brane t opravdavaJu nJthovo postoJanJe. prvenst,veno
lznose prlgovore u pogledu to6nostl poda?aka koJtoa rasporaiu
onl koJt th napadaJu, pa tako tvrde da ntJe to6no da brodovl
otvorenlh uptsnlka toaJu nlie standarde od ostarlh 1 da pred-
lEavlJaJu oparnost po plovldbu I okor1i29, te da to, kao 1 vl-
iak kapaclt,eta 1 pooorske prtJevare spoolnJu ont koJl iel.e sFU-
51t,1 slstem slobodne konkurenct3e.30 Takoder tvrde da otvorenl
uplsnlcl nlkako ne Eogu bltt zapreka rastu oornartca zemalJa u
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razvoJu, ve6 da to toa druge uzroke koJl leie
samlh zeoalJa u razroju.3l O tooe kollko suI tko raspolaie to6n1Jlo podaetoa teSko Je do
vJeroJatno se 1 rstt podacl oogu protumadttl
all stro olSlJenJa da Je dobar dlo zauJerkl na
uplsnlka tpak osnovan.

unutar ekonomlJa
ovt argumentl todnl
u tan6lne prosudlti.

na razll6tbe na6lne,
ra6un otvorenlh

Predstavnlcl zeoarJa otvorenog uplsnlka nagaraiavaJu 1 !oda zeolJe u razvoJu lnaJu od nJlh 1 odredenlh korlsLr. To Je pr_
venstveno op6a dobroblt od JefttnlJeg prlJevoza, koJa Je !ako Ja_ko tzraiena da Je lzneseno olirJenJe kako Je, pogotovo kad JeclJelo pooorstvo u krtz1, zeorJaoa u razvoJu JeftlnlJe ptadatlprlJevoz robe brodovl0a otvorenth uplsnlka nego 10at1 vlas!1t,uoornarlcu koJa bt to slgurno donoslla sa6o gubttkc.32 porcd
toga, vcrtku vainost prldaJu dtnJenlct da posada na brodovlmaoEvorenlh uptsntka dolazl ugravnoo lz.zeoatrJa u razvoJu, 5to nJl_oa donosl znaiaJnu zaradu u stranlo varutaoar 6ak 1 u srudaJu kadJe ba posada pla6ena srablJe od posada na brodovloa normarnogupisnlka.

3'z Posebno Je zanrorJlvo tuoaEen3e33 prema koJemu na pomorsklprlJevoz treba zapravo gledatl kao 1no svakt.t,"ugt lndustrlJsklprotzvod koJl sc nudl na Beounarodnou,rrltitur gdJe postoJl kon_kurenctJa I sdJe clJena tgra valnu ulogu, aI1 gdJe ne nude svedriave sve protzvode. To zna6l da ne moraJu nl sve driave lmaLlsvoJu trornarlcu n1 0rgantzlrant oedunarodnl pomorskt prlJevoz.
Kupac usluga Je u svakoo slu6aJu slobodan lzabratl vrstu 1 ctJenuusluge koJa ou naJvlie odgovara.

Ovakvo tuoa6enJe naravno tde na ruku otvorenlo uplsnlctmakoJl su u mogu6nostt ponudltt naJJefttntJe usluge 1 kad br o€_dunarodno ponorstvo toaro saoo usko trgovadkt aspekt, bo bt tu_
oadenJe bllo prlhvatlJtvo. Medutlo, razvlJena vlastlta mornarl-ca za svaku driavu 10a I puno druglh zna6enJa.. ona Je vaina pr_
venstveno strateikt 1 polttr6kt, Jer dlnt driavu sigurnrJom 1neovlsnlJoo ne saoo u doba raia, nego I u olru u koJem lsLontJe nevaino korlko se tko ooie osronrtt na vlastlbe snage.vaina Je t u ukupnoo ekonooskom razvoJu poJedtne zemrJe Jerbl oJa6anl transport t trgovlna trebarl pratltl Ja6anJe nJenlh



industrlJsklh potenclJala. porcd toga, razvtJena Eornarlca ze -poilJava lJude, t to ne saoo po,orce t one koJl rade u brodar-
sklo poduze6loa, nego 1 ve6t broJ rJudl naJrazlt6ltlJlh zanlma-
nJa za koJe onda rma posra u raznto povezanlo t prateilo dJelat-
nosttma. Preoa tooe, nctra suonJe da Je za ukupnl razvoJ svake
zemrJe od veltke vainostl I razvoJ nJene uornarlce.

4 PoIoi"J Ju8osl"rtJ" preoa otvorcnl, uplsnlc1r"
ll.l PoloiaJ JugoslavlJe u odnosu na otvorene uplsnlke Je troJak.

S Jedne gtrane, JugoslavlJa Je tradlclonalno pooorska zeoIJa
6tJ1 brodovt preyoze terete 1 za strane naruEltelJe t na meduna-
rodnom 3e trilitu brodskog prostora ooraJu borttl s neravnoprav-
noo konkurenclJom brodova Lz zeoarJa otvorenog uptsnlka.

s druge stnane, JugosravlJa Je zeolJa u razvoJu, Brl koJa,
za razrtku od onoglh druglh zenalJa u razvoJu, toa razvlJeno
pooorsko Skolstvo koJe produclra kvaltflctranc pooorske kadrove
u daleko ve6eo urbSu nego Ito oolc laportttt nale trgovadka ootn!-
rtca, tako da loe puno Jugoslavcnskth poooraca koJl plove na stra-
nlu brodovloa, ugravnoo pod zastavaoa otvorenog uplsnlka.

s t,re6e strane, u poslJednJc vrlJeoe susredeoo Ee s poJavon
da I nail brodarl uplsuJu brodove u zeolJaoa otvonenog uptsnlka.
CIavnt razlozL zbog koJlh ru nekl na31 brodarl, pr15l1 formlranJu
vlastltth poduze6a 1 uplslvanJu brodova u zeolJana otvorenlh upls-
nlka su nuinost obnove flote, veltke-restrtkclJe t adotnlstrl-
ranJe kod uvoza brodova 1 nertJeicn guctav flnanctranJa gradnJe
brodova za dooa6u frotu u dooadlo brodogradttlitlna.

5 P""rnl ""rroJ ""gul1"anJ" otro""nth upl"nlk"
5. t u nauel oedunarodnog prava Je sporno da rl ovla5tenJe dr-
i,ava da slobodno odreduJu uvJete uz koJe brodu daJu svoJu dr-
iavnu prtpadnost obuhva6a t ovlaitenJe da dozvolJavaJu upls bro-
cova u svoJe uplsntke bez lkakvlh uv5eta.3{ u teorlJl su mlitJe-
nJa podtJelJena 1ma autora koJt soratraJu da Je sam upts broda
u uplsnlk odredene driave dovolJna veze lzoedu broda 1 te driave.
S druge strane, ve6 1896. Je Instltut za nedunarodno pravo tstak-
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nuo da oslo uplsa ooraJu postoJatl 1 drugl eleuentl koJt povezuJu
brod t driavu zastarc35, a to urtrrJenJe t danas prevladava u 6c-dunarodnoJ zaJednlct koJa nastoJl uJednadltl uvJcte potrebne zaupls broda u poJedtnoJ driavl.
5.2 Prvl, t vrro bragt pokuial uJedna6avanJa tlh uvJeta u6tnJen
Je KonvenclJoo o otvorenooe Eoru Lz 195g, koJa u svoJoJ preaobull
saoa kaie da ona saao kodtflclra poctoJc6e uedunarodno pravo mora.u Svotr 61. 5 ( I ) ona ovlai6uJe svaku drlavu da odredl uvJete pod
lcoJtoa podJelJuJc brodovloa svoJu drravnu prlpadnost, kao 1 uvJe-te uplsa u uplsnlk t pravo vlJaala nJeztne zasiave. Takoder kaie
da brodovl toaJu prlpadnost onc drlave drlu su zastavu ovraitenlvlJatt. Hedutlo, u nastavku tcriti 6r. s iil "to]r o" lznedu d;_iave t brota trora postbJatt stvarna veza (tenulne llnk ) 1 da
drzava, pogotovo, oora stvarno vrittl svoJu JurlsdrkctJu I nadzor
na upraynotr, tohnlIkoo 1 soclJalnoo podruEJu nad brodovlma koJtvtJu nJenu zasEavu. Ttoe !G po prvl put ogranldava driava zastave
u srobottl da podJelJuJe brodovlna prlpadnost ravnaJu6r ee tskrJu-
61vo svoJto vrorttElp proptstoa. Pravo drlavc ds odrc<tuJe uvJetozt uplt brodova ovoo sG KonvcnotJoo prctvara u nJenu ournost.36

u prlpreanto radovloa za tu f,onvencl'Ju, rcoJe Je obavlJala
KoolslJa za oedunerodno prayo, pokulalo r3 pobllIe odredl!t stvar-
nu Yezu' Da udovolJl olnlauou nactonalnog cleoenta Dorao Je brodbltt 111 u vrasnritvu drravc zastavc 1r1 preko polovtce u vras-nlitvu nJenlh drirvrJln" (ftztdkth 1lt pravnlh osoba ) s bora_vtiteo u coJ driavt.37 u nastavku rada oorara Jc KomlslJa odu-statl od predlaganJa ovog uvJeta t ograntdttl se raCIo na propr-
slvanJe stvarne veze, bez nJenog pobrlieg ozna6avanJa. N1 prva
konferenclJa UN o prayu Eora (t95g) nlJe sc oogla sloi,ttl o de-
ftntclJl 111 cleoentlaa gtvarnc veze, al1 Je prlhvatlra taJ Lzrazt dodala ou obvezu drrava u pogledu upravnlh, tehnt6kth t socr-
Jalnth pl.tanJ".38 u KonvenctJu ntJc urao uvJet prena koJemu se
driavna prtpadnost broda prlznaJe od strane druglh driava samo
ako postoJl stvarna veza, Jcr br se tloe krnJrra rskrJudlva nad-
LcLnotv driave da prosuduJe valJanost postoJanJa svoJe vlastlce
drLtvne prtpadnogtt,

KonvcnclJa Lz 1958, koJa Je na snazl od
Rgdlogu za daIJnJe razvtJanJe poJoa stvarne

1962, daJe pravnu
veze.
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5.3 KonvenclJa ulr o prsvu Eora lz l9gz. nlJe ottila dalJe u de_flnlranJu saaog poJoa stvarnc vezc. Ona Jc u 61. 9l prauzela
tekst 61. 5 KonvenclJe Lz 1959, a odredbc o dulnosttoa driave
zastave soJestlla Je u poscban 6lanak (9q) t znatno proitrlla.

Preoa 6l- 9lr, porcd ve6 spoocnutth durnost-l vrsenJa Jurls-dtkctJe 1 nadzora nad brodovtoa vlastlte zastavc u pogredu uprav-
nlh, tehnldkth t soclJalnth prcdocta, cvaka drrave vodr uplsnrk
brodova u koJl unosl sve proplsenc podatkc; nad svoJto brodou,
odnosno nJcgovto zapovJcdntkon, Eacnteloa 1 posadoo tua Jurlsdlk-clJu preoa rvoo unutrainJeo pnavu u pogredu pnavnlh, lehn16krh 1
soclJal.nth prcdueta koJl sc tt6u broda; poduztoa potrebne uJere
radt oslguranJa slgurnostl na Eoru, lzocdu ostaloga, u pogredu
konstrukclJe, opreoe t sposobnostl broda za plovtdbu, sastava,
radnlh uvJeta 1 osposoblJavanJa posadc, vode6l prltoo ra6una o
oJerodavnlo oedunarodnlo aktloa, te u pogledu upotrebe srgnara,
odriavanJa veza t spne6avanJa sudara. oyc uJere uktJuduJu 1 oJe-
re potrebne da se. oslgura: da ovleiccnl tnqpektor preglcda brod
prtJe uplsa u uptsnlk t posltJc u odncdcnlo vrencnskto razmecl-
DE, te da svakl brod loa karte, nautlEkc publtkaclJe, navlgactJ_
sku opre,u I hstruocnte koJl ou ooogu6avaJu srgurnu provldbu,
zatln da zapovJedntk, 6asntcl I posada toaJu odgovaraJu6i sEupanJ
naobrazbe odnosno osposoblJcnostl za upravlJanJc brodoo, da pozna-
Ju 1 poStuJu nedunarodne pooorake proplac, 1td. prtllkon poduzt-
oanJa ovlh oJera, svaka Je drlava dulna postupatt u skladu s op6e-
prlhva6enlo oedunarodnto proptsloa, postupcloa 1 praksom t podu-
zetl svc Sto Je potrebno radt oslguranJa nJlhova poitovanJa.
Driava zastave ovraitene Jc provcctt tstrigu povodoo svake po-
oorske nesrede 111 plovldbene nezgode na otvorenooe troru u koJu Je
upreten nJezln brod, a koJa Je prouzro6tla gubltak itvota 1lt po_
vredu driavlJana druge driave 111 ozbtlJnu Stetu brodovlma tIt
uredaJloa druge driave ttt oorskoo okollir.{0

KonvenclJa o pravu Eora tz 1982. dakls ne donost deflnlcl-
Ju stvarne veze broda t driave 6tJu zastavu vtJe, all name6e
driavl zastave ctJell nLz uJera JurtsdtkclJe 1 nadzora nad nJenlo
brodovloa, za 61Ju provedbu svaka ta driava Eora loat1 osposoblJe-
no lJudsBvo 1 dovolJna gredstya, ova KonvenclJa, oedutto, Joi
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nlJe na snazl, a lzvJesno Je da nl u nekollko slJede6ln Bodlna
ne6e stupttt na snagu.

5'tl u poslJednJth dcsetak godtna UilCTAD se takoder po6ao bavl-
tt probleoatlkoo stvarne yeze broda t driave 6lJu zastavu on
vtJe, odnosno driavaoa koJe ne zahtlJevaJu !u vezu, tzv. otvo_
renlo uptsnlctra.{l Prlhva6aJudl rezultate do tada obavlJenog
rada, 0p6a skupittna Ull Jo AO.XfI t9g2, dakle lO dana nakon usvEr_
JanJa KonvenclJe o prayu Eora, Jednograsno usvoJlla rezoluclJu
371209 koJoo odlu6uJe da sc u l98tt. godlnt sazove konferenclJa
koJa 6e razootrttt usvaJanJc uedunarodnog sporazu6a o uvJettma
pod koJloa 6e se brodovl prthva6atl u nactonalne uplsnlke brodo-
Ya.

6' t KonfercnclJa UJcdlnJenlh naroda o uvJettoa za upts brodova
crebala Je 6ettrl zasJedaiJa da bl obavlra svoJ zadatak - prvo
Je odriano od l6.Vff do 3,VIIf l9B{, drugo od 2g.I do 15.fI 19g5,
Ere6e od 8.VII do lg.Vff 1985,1 6etvrto od 20.f do ?.fI 19g6.
Sva su zasJedanJa odriana u Zencvl.

SudJelovanJe driava I prcgovaranJe na ovoJ KonferenclJl bltt
su organlzlranl po ustalJenon UNCTAD-ovoo na61nu: razvlJene ze--
padne zeorJe t,vorlre su Grupu B, zeolJe soctJarlstl6kog broka
Grupu D, Nn Klna Je lstupara saoostarno, a zeorJe u razvoJu su
tvorlle Grupu 77 koJa Je btra podlJelJena na tr1 reglonalne
grupe Latlnoaoert6ku, Afrt6ku I AztJsku. NaSa zemlJa prema
ovoJ organlzaclJskoJ shent prtpada AzlJskoJ grup1, budu61 da
ne postoJt posebna Evropska regtonarna grupa zemalJa u razvoJu.
6-2 Kako Je u svoo uvodnoo lzraganJu na z. zasJedanJu tznto
PredsJednlk KonferenclJe42, osnovna na6era 1 cllJevl koJe Re-
zoluclJa 0p6e skupittne br. 3TlZOg name6e ovoJ KonferenclJl su
sI Jede6t :

l. Proudttl t odredltt uvJete pod koJlma 6e se bro-
dovt prlhva6aBl u naetonalne uptsnlke. Druglm 11Je6tma, clrJ Je
na oedunarodnoJ razln1 uskradttl uvJet€ za upls brodova. spora-

Konfcrencl

brodova
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zuo o tooe Dora sadriatl otnluuo odredaba t ostavltl svakoJ dr-
iavl na volJu da 8a nadopunl naclonalntn zakonloa. Upravo sadainJt
pregoyort ooraJu odredltl taJ olntouoo

2. poklonltl posebnu painJu zcnlJaoa u razvoJu, kako bt
se pobolJiao nJthov poloial u pooorslvu t rto Je aogu6e vtie po-
vciao nJthov udto, pogotovo JadanJcu suradnJe Jug-.yugr Jug-gJcyer
1 SJever-Jug.

3. l{astoJatl doprlntJctl urcdnoo razvoJu oedunarodnlh
pooorsklh <lJclatnostt za dobroblt avlh.

{. U poBpunostl uzett u obzlr utilJenJa svth zatntere-
slranth strana, 5to Je za nckc dcrcglolJc posebno vaino za uspJeh
ovlh pregovora.

6-3 s ovlu ctlJevtua f,onfcrcnclJc nlcu cc ctorlrc bar sve de-
IegaclJe' a pogolovo Je to6fa t uvtJck tzeglvale puno dlsku-
s1 Je.

u uJedna6avanJu uvJcta .. upls brodove zcolJc u razvoJu
ne gledaJu prvensiveno raao na61n ita sc u kratkoo roku uktnu
otvorenl uptsnlct, nGgo dugoro6nu iancu za pove6anJc svoJe trgo-
va6ke oornartcc. u tooc 1o Jc uzor Kodeks ponaianJa rlnlJsklh
konferenctJa, koJlo Je udlo naotonalnc uornantce u nactonalnoJ
vanJskoJ trgovlnl unaprlJcd proptsan, pE re 1 ovdJc na odgova-
raJu6t na61n ielt proplsatt uvJete pr€Ea koJloa 6c rG brodovl,
preteino on1 koJl u slobodnoJ plovtdbl prcvoze rasute tercte ze
neku driavu, uptsatl u uptsntk tc drlave,

Predstavnlk Gnupe T? snatra da 6c, ako !o usvoJt rporazuo
koJl 6e proptstvatt nlnlnuo uvJcta ze upta brodova 1 pottcatt
razvoJ pomorstva na osnovt rlobodnog 1 poitcnog natJecanJs,
brodovlasnlcl koJl su btlt prtsllJcnl uptctvatl svoJe brodove u
otvorenlo uplsnlctoa, sada uo61 putcu podruinlh tvrtka trt za-
JedtEklh ulaganJa uptslvatt brodove u zeolJaoa u razvoJu I lsko-
rtit,avatt th u slcLadu r odrcdbaoa ovog sporazuoa, dloe b1 sG
otvorenl' uptsnlcl postupno transfonrtralt u noroglne. Tako re
brodovlasnlct Lz razvlJenlh zeoalJa nc6c ooratl boJatt da ie
lzgubltt svoJu konkurentnost, a zeolJc u razvoJu koJe daJu radnu
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snagu da 6e nJlhovl pooorol lzgubrtl ,posao. sadainJr otvorenruplsnlct zadriat 6c d1o prlhoda brodovrasnt6rlh poduze6a a,povrh svega r nestgt 6e potrebc da driave donose Jednostrane aktekoJloa rezervtlaJu lcrct 111 itlte svoJu oornarlcu od neloJalne
konkurenclle. {3

Hedutlo, Jedrnstva oko toEnostt ovlh posrJedlca ukrdanJa
otvorenth uplsnlka, kako sG 6uro na nsforualnlo pregovorroa
unutar Grupe 77, nlJc btro nt unutar raoc tc Grupe, a pogotovo
tc s tto nlJc sragara Grupr B. cula ru !o urrrJenJa kako se
ukldanJeo otvorcnlh uplsntka nc6c rrJclrtr ntkakav probren, Jeronl nlsu uzrok ncgo poslJcdtca 6tnJcntca da Jc lcapttar u po-
oorstvu (r nc saoo u ponorstvu) trangnaclonallzlnan I da 1zo16ekonirgl!, poJedlnth driava, Ako sG tc uptcnrke I usprJe nekakouklnutl, lruztJa Jc da 6c nJlhovt brodovt prtJcdt u zcorJc urezvoJu' Puno Jc vJcroJatntJc de 6r ro vrrtltl u n.rvlJcnc zrr-lJe, Jer 1z nJlh potJe6e kapttal.

Pnedstavntk 9rupc D u cvoJtr Jc tzla8anJtur u vsltkoJ BJo-
11 poctriavao Orupu TT navodc6l pncdnoltt:uJcdna6avenJa uvJeta
za upls brodova. ?o Jc prvcnatvGno postlzanJc noyog nedunarod_
nog ekonooskog porctka u pooonatvu t snodnlo dJcretnosttma, bu_duil da Je tcortJa tzv. clobodnog krctanJa kapltara, koJa lskrJu-
6uJe sudJelovanJc vlasiltth drlavlJana u aredstvlma brodovlasnld-
klh poduze6a, prottvna !,ntererlna zeoalJa u razvoJu t nJlhovlh
oornartca' zbog toga 6e te usvaJanJe aporazuoa koJl omogu6uJe naclo-nalnl udto u vlasnlStvu brodova lzravno odrazltt na promlcanJe
novog poretks u pooorctvu. pored togar.takav de sporazuo pove_
6at1 st8urnort rJugl, provtdbc, loovtnc 1 okolira, a eoanJltt oo-gu6nost pr1Jeva"".{4 uvJett utvrdenl ovln lporazuoom predstav-
rJat 6e krlterlJq za utf_fdtvanJc postoJanJa stvarne veze tzmedu

lla drugoJ stranl, lzneseno Je o{srJenJ"46 da ntJe teiko
ostvarttt soclo-ekonoosku vGzu broda 1 driave, all da ona ntJe
nl tako bltna. Puno vaintJa Je oogu6nost stvarne kont"or. driave
lastave nad nJenlo brodovtoa, a za nJu su pobrebna trl elementa:
eflkasna pooorska uprava, eflkasna konzularna oreia 1 eflkasna
voJna oornarlca. PrloJcr da Je to tako Jest UJedtnJeno kralJevsEvo
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koJe 1oa blage proplse za upls urooova, alt vellku nogu6nost
kontrol'e nad nJloa. zbog t.oga bl za svakl otvorent uplsnlk poseb_
no trebalo ustanovltl koltko Je u oogu6nostl obavlJatl kontrolu
u pogredu slgurnostr na aoru, rada posadc na brodu t zaittte od
zagadlvanJa Eora. posebno Je pttanJc da lt ru 1 druge driave,
posebno zeolJc u razvoJu, sposobnc provodttt tako eftkasnu kon-
trolu nad svoJto brodovloa.

Pored toga, pncdstavnlk LlbcrtJc Je tvrdlo da Je ve6 posto-
Je61o konvenclJaoa rlJcicno pltanJc gtvarnc vczc takq cta Je pro-
ptsano da 6c drravc bttl tG koJc 6c odncdtvatl uvJcte za up1c,
t da bt ograntEavanJe tog nJlhoyog prave bllo protlvno obt6aJ-
noo oedunarodnoo pravu t postoJc6to konvencl5ana,47, dok Je pred_
stavnlk rzmela soatmo da Jc KonvcnolJr o otvoncnooe Eoru tr
1958' ve6 1 <teftnlrala stvarnu yGzu knoz obvczu dnlava da vrsc
sudbenost 1 nadzor u upravnto, tchnl6k1u I aoolJalnlo ptten5loa.qB
ve61na driava tpak Je btra atrlJcnJr da oyr KonvanorJa tz r95E.govorl o stvernoJ vczt rlt <tr Jc no drflntne, pr dr tu postoJt
pravnl ,akuuo49, I da Jc odrcdlvenJc ltnlnulr tr vcls upnlvo rl-
datak ove KonfercnotJe. DE br cc_tzbJcgro nGrpomzuoG orro toga,
u KonvenclJu Jc 1zr161to un.rano5O de 6c lvaka drleva zagtave
prloJenJtvatl nJezlnc odrcdbc u cvrhu utvndtvanJa ll1 u6vr66c-
nJa stvarne vezc lzoedu drlavc t brodova koJt vlJu nJezlnu
zastavu, kako b1 oogla dJelotvorno vr5ttt audbenost 1 nadzor nad
blo brodovloa u pogtedu pronalalcnJa t pozlvanJa na odgovornost
brodovlasnllca t brodara, kao t u poglcdu upravnth, tehnl6klh r oko-
noosklh t soclJalnlh pttanJa.

Predstavnlk r,rekstka 6ak Je trarto da rG spotrene da se radl
o olntouou kako ne bt blro suonJe da drravs, koJe poput nJegove
toaJu puno sEroie uvJete za upts, oggu_te uvJetc ! zadriatt.
NJegov Je prtJedlog unesen u preaobulu KonvenctJe sdJe se kaie da
se n15ta u ovoJ KonvenclJt nede soatnatt kao da lma ugJecaJa na
nactonalne zakone 1 proplse drlava ugovorntca ove KonvenclJe, ako
!u ont stroit od ovlh odredaba.

6.{ 0 svrst ove KonferenclJe lzJa5nJavao se Je,
i' predstavnlk rndlJe, koJt nlJe odobravao ustupke
koJl su ved u61nJen1 razvlJenro zeolJaoa 1 u vtie

tzoedu osta11h,
t popuitanJa
navrata se pl-
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tro da lt 6c KonvenctJa s toltko koopnootsa uop6e postr6l svoJusvrhu. lrlSlJenJc ve6lnc 1z Grupc ?7 blro Je tpak da 3e sacra,
ka<l Je vedlna zapadnlh zcoalJa pnlstala prcgovaratl o pttanJtma
o koJto prlJc nrJc blro rlJcEt t ked rG ova oaterlJa po prvl putregurlra na acdunarodnoJ razlnt, blro kakav rezultat pregovora
oora soatratl uspJehoo.

Joi Jcdno naEcrno pltanJe oko koJeg su sG olirJenJa Jakorazllaztra b1lo Jc pttanJc keraktcra postlgnutog sporazu,a. Dok!u zeulJe Grupe 8, poBpooognutc zcolJroa otvorcnog uplsn1ka,
zahttJcvalc de lpona,uu bUdC rloo dtspozlttvan, ostale zeorJe eubtlc prtll6no JcdintBvGnc oko toga da lporazua Dora bltl pneteino
obvezatan, alt da nekc nJcgove odrcdbe Bogu loatt 1 <rtspozlitvan
ka rgkter.
5'5 Rezultatt ovlh naEcrnth prctoyrrenJe rlprrvo tvorc prcambulu
KonvenclJ"5l. u nJu !ur lzocdu osialog, ulllc I forouractJe o po-
trcbt unaprcdlvanJa urcdnog rrzvoJr cvJctckog poaorctva u oJcrtnt;o pozlvu na pove6inJe udJlra zcoalJa u rezvoJu u cvJctckoo trans-portu; o tooe da portoJc6e konvcnolJe o pmvu Bora zahtlJevaJu
poctoJanJe stvarnc vQza lzocdu broda I dnlevc zagtave, kao 1svlJest o duinostt drlavc zastevr de ro pobrtnc da osobc odgovor-
nG zt uprevlJenJc brodovtoa u nJcnoo uptrnilcu budc oogude brzopronedt t pozvatr n{ odgovornortt, rto oorc pooo6r sprcdavanJu
pooorslclh prlJcvara; da 6c, bcz rtctc po oyu KonvcnclJu, svaka
drI'ava odrcclltl uvJete pod koJtoa 6c davatt brodovtoa svoJu driav-
nu prlpadnost, uptstvatt th ne lvoE podru6Ju t davatl lo pravo
vtJanJa svoJc zastavco

brodove

'l.l U Jednoo Je ranlJeo tzlaganJu PrcdcJcdnlk KonferenctJe DB-
broJlo devet eleoenata koJt bl trebalt u6f u deftnlclJu stvarne

"r"r52 . l. uplsnlk brodova u proplsanoo obrlku, koJl 6e sadr-
IIEL sve potrebnc podatke o brodovtoa vlasllte zastave, o nJt-
hovtl rtvrrnto vlasntctoe t brodarloE.

'l . Konvencl
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2. PostoJanJe prlkladnog nactonalnog pomorskog zakono-
davstva, 61Je 6e odredbe b1t1 dostupne svlm zalntereslranlm sLran-
kaoa.

3- sposobna pomorska uprava koJa 6e nadgledatl prlmJe-
nu naclonalnlh zakona t proplsa, oedunaroclnlh konvenclJa I spo-
razutra l(oJl veiu driavu zastave 1 budu6lh sporazuna o uvJellma
za upls brodova.

'll. SudJelovanJe driavlJana driave zastave, ll1 osoba
prlznatlh za driavlJane, u posadl broda u svoJstvu 6asn1ka.

5. SudJelovanJe driavlJana driave zastave, 111 osoba
prlznatlh za driavlJane, u posadl broda.

6. SudJelovanJe naclonalnlh ftz16k1h 111 pravnlh osoba
u vlasnlStvu brodova tIl u kapltalu brodovlasnl6Xln odnosno bro-
darsklh poduze6a.

?. SLvaranJe brodovlasnl6klh odnosno brodarsklh poduze-
6a 1I1 nJlhovth podrulnlh tvrika u driavl zastaver 98 sudJelova-
nJeo driavlJana driave zastave u nJthovoJ upravi,

8. SoJeitanJe glavnog pgslovodnog rJedl5ta brodovlas-
nl6kog odnosno brodsrskog poduze6a na podru6Je driave zastave.

9. SoJeitanJe uprave 111 prcdsiavnlitva u drlavl za-
stave, koJl 6e bltl ovlaiBenl dJelovail u 1me 1 za. ralun brodo-
vlasnlka, a za nJega 6e bltl 1 flnanctJskt 1 krtvldno odgovornl.

u pogredu karaktera ovlh elemenata, Grupa 7? Je predtoitla
konproalsno r3eienje53 preoa koJeou bt budu61 sporazum tnao 1

obvezatne 1 dlcpozMvne odredbe. Obvezatne odredbe blle bt one
o uplsnlku brodova, naelonalnlo zakontoa 1 proptsloa, naclonal-
noJ pooorskoJ upravl, snJeStanJu poduze6a, f111JaIe, glavnog
poslovnog sJedtita, uprave 111 predstavntitva u driavl zastave
I o ldentlrlkactJl I odgovornosbl vrasnlka. 0d odredaba o po-
punJavanJu brodova posadoo 1 o sudJelovanJu dniavlJana driave zasLa-.
ve u vlasnlSivu brodova saoo bl Jedna oorala b1t,t obvezuJu6a. Na

ovaJ prtJedlog blIo Je protuprlJedloga odnosno traoandmana't prema
t,,JLoa bl u opclJu trebalo unlJett 1 tre61 eleoent upravlJanje
brodovtasnl6klo poduze6loa, pa da od ta tr1 bltna elementa stvar-
ne Yeze saEo Jedan bude obvezuJu6t. S ovlme'se nlJe sloilo n1 sam

PredsJednlk KonferenctJer pi Je na nJegov prlJedrog u KonvenclJu
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uiao 6lan 754, koJl dozvolJava lzbor lzoedu sa'o dva elementa.
7,2 Na dosadainJto zasJedanJlna KonfercnclJe reratlvno Je rakoblro sloiltl se o neklo odredbaoa 6tJl Je sadrial preuzeE Lz
obt6aJnog prava , lz druglh konvenelJa, o koJtua ve6tna driava
1oa sllEne proptse tll gdJe rc nosJe6alen da druk6rJe ne moie
blt1. Hedu takvlo odredbaoa su deflnlctJc, zatlo opie odredbe
o uplsu brodova, odredbe o vodenJu uplsnlka 1 nJegovu sadriaJu,
o prona)'aienJu vrasntka broda I o pooorskoJ upravl.

Na podetku KonvcnclJe55 ru dcflnlrant poJnovt 'rbrod,, (po-
oorskl brodovl u oedunarodnoo prlJevozu robe t putntka, ve6t od
500 brt), rdriava zastave" (driava dlJu zastavu brod vtJe 1 koJu
Je ovlaiten vtJatl ) r ubrodoylasntkrr, rtbnodlrrt (vIesnlk tlt uzlua-
telJ broda u zakup lll cvrkl druge ftztdkr lll prrvn. osobr nr ko-
Ju Je foroalno prenGsQna odgovornost vlaonlkr t11 uztmetalJr bro-
da u zakup), rdriav'a uplsan (drrevr u 61Jt Je uptsntk brodova
brod uplsan), ruplsntk brodovar, rnaotonrlnr pouorskr uprlvon,izakup brodar (barcboat oharter ugovor prcna koJcou uzloatelJ
broda u zakup tna potpunl porJed 1 nadzor nad brodoo, ukrJuduJudl
pravo l0enovanJa zapovJednlka t posade broda za vrlJcoe traJanJa
zakupa) 1 nzeolJa koJa daJe radnu cnagutt. ClJela 6e se KonvenclJa
1 prloJcnJlvatl na uplc oalh bnodova koJt !u obuhvadenl ovoo deft-
n1ctJor.56

7-?.1 op6e odredbe o uptsu brodova57 ugravnoo su preuzete Lz
2enevske konvenctJe o olvorenone ooru Lz 195g. Tako Je preuzeta t
foroulaclJa da sve driave, obalne t neobarne, loaJu pravo da na
otvorenooe ooru prove brodovl pod nJlhovoo zastavom. Blro Je
prtJedrogar po naieo utirJenJu sasvlu opravdanlh, da se lspustl
lzraz trna otvorenotre Borurf, Jer driave loaJu to pravo 1u dru-
gt. dtJelovtoa oora, a KonvenclJa o uvJettoa za upts brodova ne
ogranl6ava se satro na otvoreno oore. Medutto, prlJedlog Je odblJen,
a kao arguoent Je navedeno ba5 to da Je foruulaclJa posudena Lz
druge konvenclJe pa da Ju ntJe zgodno mlJenJatl.

Pored toga, 0p6e odredbe predvldaJu da brodovl loaJu driav-
nu prlpactnost, drrave 61Ju su zastavu ovlaStenl vlJatt, da moguplovlEt saoo pod Jednoo zastayoo, da, oslo lznlono, kako 6e se
vldJetl kasnlJe, ne oogu b1t,t uplsanl u dva t11 vtSe uplsnlka
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lstovreoeno r te da zastavu snlJu ulJenJatt saoo u slu6aJu stvarne
prooJene vlasntitva 1 uplsntka.
7.2-2 Budu6l da sl16na odredba ve6 postoJt u KonvenclJl o pravu
trora Lz 1982, bllo Je relattvno lako postt6l 1 sporazuo o obvezt
vodenJa uplsnlka brodova 1 o nJegovu sadrI,aJu5S: Svaka 6e driava,
u skladu sa svoJto zakonloa t ovoo KonvenclJoo, vodltl uplsnlk
brodova koJt vlJu nJenu zastavu. U nJega 6e se brodovl uplslvatl
u loe vrasnlkar lrl gdJG naclonarnl zakonl to dozvorJavaJu, u lme
uztmatelJa broda u zakup. uplsnlk 6e sadriatt: toe broda 1 prl-
JainJe loe I upls ako th Je bllo, luku uplsa odnogno oatl6nu luku,
sluibent broJ t znak tclenttflkactJe broda, oedunarodnl pozlvnl
znak ako ga brod loa, podrtkc o brodur podrtkc o vlrsnlt(u brodr,
a ako th Je vtie, o svakoo vlasnlku ! naznakoo udJcla koJl on lma
u vlasntitvur l o bnodaru (operatoru), ako to nlJc vrarnlk tlt
uzloatelJ broda u zakup. Alco podact nlsu lako dostupnl na dru-
8otr EJestu, uplsntk 6e Joi sadriatl datun brlsanJa t11 presEanka
prefhodnog up1sa, podatke o uzloatclJu broda u zakup (bareboat
charterer ) kada naclonalnl zakont predvtdaJu upls broda uz€Bog
u zakup I o oortgageu t druglu teretlma na brodu.

Kada se radl o uptsu broda.koJl Je ranlJe've6 negdJe bto
uptsan, driava novog uplsa Dora !e uvJerltt da Je rantJl upts brl-
san, a ako rc radt o uplsu broda uzeEog u zakup (bareboai
chartered-ln), da Je pravo broda na.vlJanJe zastave driave u

koJoJ Je rantJe blo uptsan obustavlJeno.
u vezl s uplsoo broda uzotog u zakup dlskuotJa se povela

oko toga da 11 Je bolJe da so drLava koJoJ brod u trenutku uplsa
prlpada zove Itdriava zastavetr 111 rrdriava uptsarr. Predstavnlk
Panaoe zalagao se za ndriavu zagtavetr kao JednoznadnlJl poJam,
budu6l da u studaJu broda uzetog u zakup oogu post,oJatt <tvtJe dria-
ye uplsa ona u koJoJ Je nJegov ranlJl upls obustevlJen t ona
u koJu Je uze! u zakup I u koJoJ Je ltt 6e bltt up1san.59
Preds0avnlk Brazlla soatrao Je da Je prlkladntJl poJam'rdriave
uptrao Jer Je upts tal kbJt brodu daJe prevo vlJanJa zagtave.
0 ovoa ptt,anJu nlJe konadno zauzet nlkakav stavr pB se u
tekstu 1 dalJe nalaze oba nazlva.
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7.2.3 DarJe se nadovezuJu odredbe o pronaraienJu 1 pozlvanJu
na odgovornost vlasnlka broda odnogno osobe odgovorne za lsko-
rlitavanJe broda, a na tooe su lnzlstlrale 1 razvlJene zemrJe,
npr- Francuskar l zeolJe u razvoJur 

',pF. slngapur t TaJ]and. Tako
Je dogovoreno6o d" 6e dri,ava up!,sa, lzoedu ostalogar urlJetl u
uptsnlk brodova podatke o brodu t nJegovoo vlasnlku odnosno vlas-
nicloa.
Kada vlasnlk broda nlJe 1 brodar, podacl o brodaru takoder 6e se
unlJetl u uplsntk brodova 111 u posebnt popls brodara, u skladu
sa zakonloa t proplslma driave uplsa. Driava uplsa poduzef 6e
potrebne oJere da osoba koJa toa regttlonl lnteres ooie rako
ldenBlflctratt vlasntka lll vlasnlke bnoda, nJegovog brodara
lrt brodare, 1ll osobu koJa Jc odgovorna zs upravrJanJe brodom
1 nJegovo lskorlStavanJe (operatlon). Osobe koJe tuaJu Ieglttmnl
tnteres loat 6e prtstupa 1 podaclua koJe sadril uptsntk, u skradu
sa zakonlma t proplstna dri,ave uptsa. svaka 6e driava oslguratt
da nJenl brodovl 'tnaJu dokunentactJu koJa obuhvada t podatke o
ldentttetu vrasnlka, brodara lLt osobe odgovorne za upravrJanJe
brodom I nJegovo lskortitavanJer l da tl podacl budu na raspola-
xanJu vl.astloa driave luke.

Na svakoo 6e se brodu vodttl dnevnlk, koJl 6e se duvatl
Joi neko razutrno vrlJeue nakon unoSenJa zadnJeg podaLka, t bo I
u slu6aJu prooJene loena broda. Dnevnlk trora blt,l dostupan svlm
osobaoa koJe loaJu legttlonl tnteres u skladu sa zakonlma 1 pro-
plslma driave zastave. To tsto vrtJeii L za sru6al kad Je brod
prodan 1 kao Je promlJenJena driava nJegovog uplsa. svaka 6e
driava oslguratl lzravnl 1 neogranl6enl kontakt, tzmedu vlasnlka
nJenlh brodova I driavnlh vlastt.

Radl' poJadavanJa odgovornosil brodovlasnlka ranlJa verzlJa
ovog 6rana sadrZavara Je 1 stavak, unesen na prlJedrog Grupe ?7,
preoa koJemu driave ne bl smJele u svoJ uplsnlk prlmatl brodove u
vrasniiivu poduzeda koJa lzdaJu dlonlce na donosloea. ova Je od_
redba sada zaotJenJena Jednoo drugom, prema koJoJ de svaka dria-
va preuzeLL potrebne mJere da utvrdl da brodovl koJe upl6e u svoJ
uplsnlk lmaJu vrasnlke 1U, brodare koJl se na prlkradan na61n
Eogu prona6t radl utvrdlvanJa nJlhove pune odgovornostl. ovakvom
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foruuraclJon dlonlce na donosloca nlsu zabranJene, aIl su driave
koJe dozvolJavaJu poduze6a sa dlonlcaoa na donosloca preuzele
obvezu da se pobrlnu da takva poduze6a ne6e ikodttl tdenLl_
ftkaclJl 1 pozlvanJu na odgovornost pravth vlasntka.
7.2-4 Bez ve61h te5ko6a Je dogovoreno t to6l d" 6e svaka driava
loatt sposobnu 1 .prrkladnu poggrslg gplgyu koJa 6e paztbr na po-
StlvanJe prloJenlJtvlh oedunarodnlh standarda, naro6lto u pogle-
du slgurnostt plovtdbe t lJudt na bnodu I spre6avanJa zagadenJa
aorskog okoltia. Pooorska 6e se uprava pobrtnuLl: da brodovl koJl
vlJu nJenu zastavu poitulu nJezlne zakone 1 proplse o uplsu bro-
dova 1 prloJenrJtva oedunarodna pravlla 1 standarde, posebno
one koJl Ee odnose na stgurnosi brodova 1 osoba na brodu 1 spre-
6avanJe zagadenJa uorskog olrollla, zatlo da ovlaltcnl tnspektor
povretreno pregledava nJene brodove kako bt se oslguralo poitlva-
nJe prloJenlJlvlh uedunarodnlh pravlla t standarda, d8 brodovl
koJl prove pod nJenoo zastavoo loaJu potrebne lsprave, pogotovo
one Lz koJlh Je vtolJtvo da Je brod ovlaiten vtJatl nJezlnu zasta-
vu, te da vlasnlcl nJezlnlh brodova poibulu na6ela uplsa prema
nJenlo zakonlna 1 proplslma. Driava uptsa takoder 6e prlbavlt,l
sve potrebne tnformactJe radl tdentlftkactJe 1 odgovornostl nJe-
nth brodova.

Pored nabraJanJa duinostl pomorske uprave drlave zastave,
blro Je predloieno da se 1z1161to zahtlJeva da ta uprava bude
srJeiLena na podru6Ju driave zastave. OveJ zahtJev tpak nlJe uiao
u konaEnt tekst KonvenclJe.

U ovoo tekstu o ponorskoJ upravt usvoJeno Je da medunarodna
pravtla I standardt noraJu bttl rrprloJenlJlvl,,(rrappllcabr€,,),
igo Je predlagala Grupa 7'l . (Grupa B Je prrieragara da onl budu
"op6entLo prlhva6ent'r.) rpak, na usvoJenu au formulaclJu rndtJa,
Brazir I srl Lanka stavlrl prtoJedbu da Je ona za nJlh prthvat-
IJlva 3atro pod uvJeton da oedu DeflnlctJe ude slJede6a odredba:
"PrtmJenlJtva oedunarodna pravtla 1 standardl zna6e ona pravlla t
standarde u konvenclJama 1 drugto oedunarodnlm tnstrumentlma
koJtma Je neka driava ugovorna stranka rr.62 predstavnlk IndlJe
branto Je oval stav 6ln3entcoo da mnoge zemlJe u razvoJu nemaJu
sredstva da rattftclraJu t prloJenJuJu sve prlhva6ene (npr. fMo-ve
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standarde, ito bl Eogao bltl t razrog da ne ratlfrclraJu ovuKonvenclJu' Prcdstavnlk rraka ntJe se sroilo s tloe navode6t dase u onoge evropske t aoerl6ke luke brodovl ne puita3u ako ne udo-vol'JavaJu standardtoa, bez obztra da+11 Je driava nJlhove zasta-ye ratlflctrara odredene konvenctJe rll D?, na ito Je rndlJae
odgovorlo da 1oa puno brodova u oedunarodnoJ plovldbl koJt ne do-tt6u luke koJe tako strogo paze na prtoJenu standarda. Nl pred_
stavnlk Grup D ntJe b1o zadovorJan lzrazoo trploJenlJtvl,, soa-
EraJu6t da treba ostavltl rop6eprthva6enlr, kako Je usvoJeno 1 u
KonvenctJl UJedlnJenlh.naroda o prayu Eora (l9gA), aIt zbog olak-
SavanJa dogovora nlJe na tooe 1nz1st1rao.63

oval Je 6lan rantJe.sadriavao t sDavak 5 preoa koJemu Je po-
oorska uprava driavc uplse dulne pnutrltt potncbnc podrtkc o bnodo-vlasnlku kad Jc protlv nJcga podtgnuta Bulba u vezl e pooorskooprtJevaroa, a ako to ne u6tnt, duina Je ooogu6ltr protusErankl
da doblJe zadovolJitlnu u takvoo posluplcu. Budu6t da Je I uPreaobulu uila odredba o tooe da aJcrc koJloa se ogobe odgovorneza brodove rakie pronalaze 1 poztvaJu na odgovornost pomaiu u
suzblJanJu pooorsklh prlJevara, stavak 5 Je tspuiten l<ao suvl5an.
7 '3 znatno se teie odvlJato usugla5avanJo onlh dtJerova teksta
koJl govore o naJvainlJto eleoentloa stvarne veze lzoectu broda
1 driave 61Ju zastavu vlJc: o ulozl driave zastave u upravrJanJu
brodovlasnl6klm poduze6lma, o sudJerovanJu nJenth driavrJana u
sastavu posade broda I o nJlhovoo udJelu u vrasnlitvu brodova.
7.3.1 u pogledu upravlJanJa brodovlasnl6rto poduze6lma postlg-
nuta Je dakle suglasnost da ta odredba bud.e obvezuJu6a 1 Bokom
Tre6eg zasJedanJa uEvrden Je 1 nJen tekst64. zeolJama u razvoJubll'o Je u tnteresu da prlvuku !a poduze6a na svoJe podrudJe kakobl od nJlhova dJelovanJa loale Sto neposrectnlJe korlstl 1 kakobl th Sto borJe oogre nadzlratr, dok razvlJene zemrJe iele 1 u
takvlo sludaJevtoa zadriatl ito vlie samostalnosbt, pa usvoJe_
n1 !ekst predstavlJa koopronls koJto b1 morale b1t1 zadovorJene
obJe teinJe.

PrlJe nego uptie brod u svoJ uplsntk, driava uplsa
oora oslgurabt da se brodovrasnlEko podu ze6,e ltl nJegova podruZna
tvrtka (subsldtary cotrpany) stvarno u nJoJ osnuJe 1/1I1 da u
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nJoJ I u skladu s nJenlo zakonlma t proplsloa loa svoJe glavno
poslovno sJedlite. Ako toga neoa, prlJe nogo ito se brod uplie,
Jedan driavlJanln driave uplsa lIt osoba koJa u nJoJ lna domtcll.
trora bttl postavlJen za predstavntka 111 upravttelJa (representatlve
or management person). To zapravo ooie bttl ftzldka 1tt pravna oso-
ba koJa Je osnovana, tJ. koJa radl preoa zakonloa driave uplsa
1 koJa Je ovlaitena dJelovatt u 1ne t za ra6un brodovlasnlka.
Ta osoba 6e odgovaratt kao brodovlasnlk 1 u nJegovo 6e Je se toe
oo61 t tuilt,1.

Pored toga, driava uplsa 6e utvrdltl da osoba 1.11 osobe od-
Bovorne ze upravlJanJc brodoo budu sposobne flnanclJskl odgova-
ratt za rtztke koJl.su u oedunarodnon poaorslcoo prlJovozu ostgu-
ranl u pogledu itete nanGsGne tnc6ln orobent. U tu 6c svnhu nJc-
n1 brodovt bltt u gvakoo trenutku u rogu6nostl prtbavltl tsprave
koJtoa 6e dokazatt da postoJl odgovaraJu6c Jaostvo, kao npr.
uobtEaJeno oslguranJe. Driava uplsa bt takoder trebala provJerltl
da u driavl te odgovorne osobc, blla ona brodovlasnlk 1I1 brodan,
postoJe oehanlzat (u obltku zalolnog praya, fonda uzaJamnostl,
soctJalnog oslguranJa 1lt sltdnog) puteo koJlh se pomorclma na
nJenlo brodovtna EoBu tcplatltt pla6c u slu6aJu da nJthovl poslo-
davcl to nlsu u stanJu u61ntt1. ovo pttanJe driava uplsa moie
svoJlo proplstoa rlJeiltl 1 druk6t,Je.

Preoa ranlJoJ verzlJl ovog teksta, usvoJenoJ na Tre6em za-
sJedanJu KonferenctJe, driava uplsa Je trebala, prtJe nego upt-
5e brod u svoJ uplsnlk, utvrdltl da Je odgoyorna osoba sposobna
Podol11tl sve flnanclJske obveze koJe Eogu prolza6L Lz tskorlSta-
vanJa broda. TaJ Jc tekst bto prezahtJevan za Bahame, rzrael,
LlberlJu, Panaou 1 vanuatu koJl su stavtll rezervu. u tome th Je
podriara Grupa B, tako da Je na poslJe<tnJeo zasJedanJu ova for-
oulaclJa lzmtJenJena t sada se odnost saoo na naknadu 5t,eLe udt-
nJene Lreito osobaoa.

7.3.2 U pogledu sudJelovanJa driavlJana driave zastave u sasta-
vu posade brodova odnosno nJlhovog udJera u kapltaru brodo-
vlasnl6klh poduze6a, postlgnut Je,' dakle, sporazum da samo Jedan
od ova dva eleoenta bude obvezuJudl. zenlJe u razvoJu su prvo
Flle sklone zahtlJevatl da oba ta elementa budu obvezuJu6a I
to u 5to ve6en postotku 1lt 6ak u cJeltnt, 1 prt tome su lmale
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podriku Grupe D 1 Klne. To 1o Jc blro tzuzetno vaino zbog vrie_nJa kontrore nad brodovrra odnosno nad poslovanJeo poduze6a.Medutla, upravo Lz 1stlh razloga Grupa B nlJe oogra prtstatlna poSttvanJe oba uvJeta r p8 Se pnlhva6anJe ovog kompromlsa uovlot zzpravo naJvainlJro pttanJrna KonfcrencrJe, snatra verl-klo uspJehoo.
ZeolJe u razvoJu su u stvant na takav kouprools btre pr1-stlJene prtstatr, 1 to Lz Jcdnostavnog razroga ito onoge ocr nJlh,kako su to prlolJetlrl predstavnlcl npr. KuvaJta 1 Fl11plna,ne posJeduJu dovorJno potroraca, pogotovo kvallflcrranlh, da aatresastave posade svoJlh brodova, a, kako Je to lstaknuo npr. pred_stavnlk Brazlra, nl .ne sa,e nl nJlhovl drravlJant neoaJu sred_stava da u zna6aJntJoJ oJert sudJeruJu u vrasntitvu brodova od_nosno u kapttalu poduzeia.
rz tlh Je razloga postlgnu! rporazur65o" de svaka driavauplsa prl popunJavanJu brodova posadou poitlvatt na6clo da zado-vorJavaJu6l d10 Bosadc trgovaIklh bnodova pod nJcnoo zastavoobudu nJenl driavlJant odnosno osobc r prebtvalliteo 1rl starntnboravtiteo na nJenoo podruEJu. ilJlhov 6e se udlo u posadt ra_6unat1 na osnovt poJedlnrh brodova, poduzc6a 1rl clJele Do.or_r1ce. rpak, u odredenln cru6aJroa, u skradu s vlastttlo zakonloa1 s ovlm sporazutroo, svaka driava ooie na svoJln brodovlma zapo-SIJavatl t strance.

Prl poitlvanJu ovog naEera driava uplsa 6e vodltl ra6una obroJu kvarrflclranth poooraca koJtna rasporaie, o vliestranlot dvostranlo sporazuoloa 1 druglo dogovonlua koJlma Je vezana,kao I o potrebl oa se brodovlna upravlJa ekonomt6no. Takoder6e, zaJedno s brodovrasnlctoa, unaprlJedlvatl skorovan;e svoJthdriavlJana odnosno osoba koJe u nJoJ ilve. NadalJe, driava uplsa6e oslguratl da posada na nJento brodovtoa bude takve razrne I
sposobnostl da se Eogu posttvatt prtnJenlJlva nedunarodnapravlra I standardl, posebno on1 u pogledu slgurnostt na ooru,
da uvJett zaposlenJa na nJenlu brodovl,a budu u skradu s prlmJen_rJlvlo medunarodnto pravlrlna 1 standardloa, da postoJt odgova_raJu6t pravnt postupak za rJe5avanJe gnadansklh sporova lzmedupoooraca I nJthovlh poslodavaea t Jednaka oogu6nost za vlasttEe
1 strane potrorce za zaitl,tu nJthovlh ugovornlh prava u odnosu
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na poslodavca.
Kako soo ve6 spooenull, pregovorl o ovo. 6lanu l.lt sulesko 1 u odnosu na nJegovu cJerlnu 1 na poJedlne detarJe.

Dugo se nlJe oogao na61 odgovaraJudl opts za d1o posade koJtooraJu sa6lnJavatt driavrJanl driavc zastavc 1 nJtoa s116n1.Grupe 77, D 1 Ktna predlagalc ru da tal dto bude adekvatan dlo,all Grupa B, s lzuzetkoo AustraltJe, ntJe prlstala na Lzraznadekvatanr' lako bl 1 nJegovo znaEenJe odredlvala avaka driava
naelonalnlo zakonloa. u dugotraJnlu ncforualnto pregovorroa
orupa B, odnosno aoerlEka dclcgactJe, pnedlollra Je 6ei111 druga
t zraza rsut tablctr , trappnoprlatcr , nrGasonable,, 1 ,,sattsfacto-
Prtr'-- 0 nJtua Je Grupa 77 tcoclJtto rltckuttrelrr De unato6 dobronpoznavanJu enSleskog Jczlkr u vr6ln1 drtrreolJr nrJr re morlozakrJu6ltl da r1 ,cdu ovto tznrztoa poctoJc znrorJnc nazrtkc lkoJe bl to u ovo' kontekstu b1rc. prlstuprlo sr t grasanJu ukoJeo prvt Lzraz ntJc dobto nlJcden grac r octala trt gu glasovc
podJednako podrJelrlt, tako da odluka opct ntJc dontJeta. po-
novno Je zapo6eta dlskuslJa t u cazaanJu da re ncratva ooruta
oora donlJetl, lzabran Je poslJcdnJt ponudcnl lzraz zadovorJa-
vaJu61 d1o.

Puno Je vreEsna na svtn zaaJcdanJtna traJala dtskuslJa I otooe kako optsatt osobe koJc, porcd drravlJana <rrrivc uprJ", 
-

toaJu pravo b1tl zaposlcne na nJenlu brodovloa. predragalo seda to budu osobe prlznate kao dnlavlJant (persons recognlzed as'such ), all Je usvoJen prtgovor da takva katelorlJa osoba u prakst
nlgdJe ne postoJl - netko tlt Jest no6t5t drravlJanln ttl nlJe.HlJe usvoJen nl Lzaaz xosobe na drugl na61n pravno ovrestene nazaposlenJe'f ("persons otherrtse legally entttted to eoployment,,)
Jer, kako Je lznto predstavntk KuvaJta, to obuhvada svakoga tkotoa valJan uSovor. Postalo Jc o6lgledno da se poJao rrdriavlJanl,,
ooie L zapravo ho6e proilrltl uglavnotr na osobe koJe .iLve u dr_iavL uplsa preoda (naJ6e56e Jos) ntsu nJenl driavlJant . zaio Jena koncu 1 usvoJen Lzaaz koJl uklJuduJe preblvallite odnosno sta]-no boravlSte, preoda su I u nJeou nekl.nalazllt zamJerke prtaJudl
EdJe Je preblvallite 1r1 boravtSte po.orca koJl p10v1, pogotovo
ako neoa obltelJt.

NezadovolJstvo Je lskazlvano 1 zbog uvritenJa odredbe o tome
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da driava uplsa ooie, kad tscrpl rvc d'uge proplsane oogudnostl ,na svoJlo brodovtoa zapo5lJavatl 1 stnancc. predstavntk rndlJe
Je soatrao'da Je to rupa u zakonu koJa svakoJ driavt omogu6uJeda lzlgra sva ranlJc navedena pravtla. porcd toga, ve6 sao LzrazrdriavlJanlnr treba tuoa61t1 onako kako sc to dtnl za potrebe
Kodeksa ponaianJa ltntJsklh konfcnenclJa, tJ. da obuhva6a I dr-iavrJane <lrugth driava nekc grupactJe, npr. Evropske ekonomske
za Jednl ce.

Prl uzloanJu posadc, daklc, dnl8va uplsa Dora vodttl ra6unao tooc kollko JoJ kvartftclnanlh potrorscr stoJl na rasporaganJu,
lrao 1 o vllestranlo 1 dvostrenlo sporazuotoa 1 druglo dogovorloakoJl Je vciu u ovoJ nateF{Jt. Tt ugovorl ltt sporazuot oogu blttblro koJe vrste, daklc 1 prlvatnt ocdukoopantJskt sporazuol, rpo-razuot sa slndlkatloa t sr16no. Jcdlno !G nastoJalo lzbJe6l lndl-
vldual'ne u8ovore s pooorctua, Lz straha de ln se ne naoctnu
nepoitent uvJett t da se oncoogu6l nJlhova eksptroatactJa,

Grupa B Jc p.rcdtoltle dr u oval 6rrn, klo clcucnt o koJcntreba vodttt raEuna prt uztoanJu pocade, ude t odredba o potrebl
da se brod lskorlStava ne naJkoopctlttvntJl 1 naJeflkasnlJl ,,8_6tn' za ve61nu zeaalJa u razvoJu, koJc pored ctrtktno ekonousklh
loaJu t polttl6kc rezroge Lz koJth rcre razvlJatt svoJu oornarr-cur ovo Je btla prcJeka loroulactJa. porcd ioge su predstavntct.
Lz Grupe T? prlolJctrrt de nl drravc Grupc B nc tskonlitavaJu
rvoJe brodovc na naJkoopctltlvnlJl na6rn u salglu srobodne tpoitene utakotce - nJthovt su brodovl lll prcirl pod otvorene
uplsntke tl1 za svoJe poslovanJe pntoaJu zna6aJnc subvenct,Je
svoJe driave uptsa. Grupa B rpak Jc tnztsttrala na spootnJanJu
potrebe ekonooskt uspJcinog. poslovanJa brodovar pa Je usvoJena
navedena kooprontsna foroula.

svakako Je naJsporntJc blro pttanJe keko 6e se naEelo
o udJelu driavlJana drlave zastave u posadl broda provodlgt 1 kako
de npr. driava luke u koJu brod uplovl oo6t nJegovu prlmJenu kon_
irortratt. Kontrora bt svakako brta naJrakia kad bl se na6er.oprovodllo poscbno za cvakl brod, ito zagovaraJu Bnoge zemlJe unlzvoJu, a nelrc nE nJcou uprayo lnzlsttraJu (Mekstko, Srt Lanka),
Jcr soalraJu da Je to Jedtnl na6tn da se odredbe o pronaraienJu
vlesnlka broda t nJegovoo pozlvanJu'n" odgovornost kact Je Bo po-



trebno stvarno 1 provedu. predloicno Je t rJelenJe o nadgredanJusastava posade unutar svakog brodovlasntEkog poduzc6a, ito rukao kooproots blle sklone prlhvatltl ncke driive (npr. Klna).Hedutlo, driave Lz Grupe B kao t driave otvorinog uprsnlka, nakon5to ru teiko prlstare da se o ovoo pttanJu uop6e raspravrJa,soatrale !u da se pltanJe driavlJanstva Elanova posade Bora up€-dtvatl ss,o na razlnl clJete uornarlce Jcdnc driave. u prtrog to_oe navodlre su raz1161te razrogc - od foroalnog da se ovcrJe radlo rporezutru o obvezaoa koJc pncuzluaJu drravc, do sasvto praktlE_nog da Je to vrlo tciko nadgrcdetl u lvakoo pbduzedu, a sasvlorako u driavl kad Jc stranaca prcvtSc, olnlstarstvo Jcdnostav-no prestane lzdavatl dozvole. porcd toga, posioJt puno poduze6asa saoo Jecrnto brodoo, p8 sQ nezrnr podurcdr tvodl nl nrzrnubroda' Kad bl svakl brod oorao udovolJavatt uiSetu da rc zadovorJa-vaJu6t d1o nJegove posadc sastoJr od drravrJrna dniavc uprsaodnosno osoba koJe ilve u nJoJ r oatelo de solJu bltt stranct,to b1 zna6lro da Jc posede 6csto pontJcrrnr od nrrnlh nrotonll.nosLt, 5to Je po Jednl0a sasvl' nornarna t prrhvatlJlva 6tnJe_ntca koJa re t sada sredc ne onogl' bonodvl0a, dok Je po drugt_oa vellka prepreka zaJednltrtvu 1 eflkasnostl posadc zbog po-teikoda oko Jeztka, tJ. sporazuolJcvanJa, lzvriavanJa zadatakat sl, zbog nesuglaslca koJe oogu tzbltl zbog razrl6ttlh kurtur_nlh, prehraobenlh t drugth navtka poJc<r1n1h 6ranova posade, ttd.Razllke u stavovtoa btre su kod oyog pltanJa tako Jake da Je Je_dlno rJeienJe btlo da se svc tr1 razlnc (broO, poduze6e t driava)navedu kao oogu6e osnove za prroJcnu naEcla o gastavu posade.
T -3.3 u tekstu koJl govorr o vrasntitvu brodova6? dogovoreno Jeda 6e driava zastave donlJetl proplse o vrasnlitvu svoJlh brodo_va. u nJlh 6e uklJudltt odgovaraJu6c odredbg o udJeru nJe sametrl nJezlnlh driavrJana kao vrasntka brodova koJl vlJu nJenuzastavu 111 u vlasnlStvu tlh, brodova t o vlslnt nJlhovog udJera.udlo b1 oorao b1t1 dovorJno vertk da dri.avr zastave omogu6l dJe-lotvorno vrienJe sudbenostt 1 nadzora nad brodovlna koJl vlJunJenu zastavu, aIl nlJe odredcno preclznlJc kollk1 on oora blt1,pa 6e driave uplsa to odredlvatl raoe.

U konadnoJ verzlJl ovog tekstar'odoah nakon ,rkao vlasnlkabrodova koJl vlJu nJenu zastavuft na prlJedrog predstavntka Gr6ke
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dodano Je x111 u vlasnl5tvu Blh brodoya,r. Del,egaclJa Gr6ke oiEro
Je rea8lrara na ranrJu fonouractJu, trt16u6t da, dok 6ran roo upravrJanJu brodovrasnl6kto poduze6loa predvtda t oogu6nost dase poduze6e nQ osnuJe u driavl uptsar dlan g o vlasnlitvu ukldatu oo8u6nost J9" lndtrektno lnzratlra na osnrvanJu poduze6a udriavl ,pr"".68 Bududt da Gr6ka nG ooie nlkako udovorJltr tomzahtJevu t osnovatl poduzeda u drravaoa up1sa, ona ntJe u sbanJunltl lskorlstttl opctJu Lz 6rana ?, pa br, bez ov.e tzmJene, od_reclbe o posadl brodova bltc za nJu kogcntne.
7.4 Porcd ovth naJbttntJth pltanJa, tekst KonvenclJe sadrit Iodredbe oko koJlh Jc konadnl dogovor postlgnut nE posrJednJeo
zasJedanJu KonfcrcnelJc. To ru odrodbr o .Jcdntdkth ulagrnJtor,o zakupu brocra, oJeraaa za zaltltu zeaalJa koJe daJu radnu snaguL za soanJenJe suprotnog ckonooskog u61nka, 1 zavrine octredbe.
7 '4' I u poglcdu zaJednl6klh uraganSa6g dogo*crcno Jc da 6e dr-i'ave strankc ovot sporazuaa, u skradu !a cvoJou nactonarnoo po_llBtkoo I zakonodavstvoa 1 s uvJctloe ze uptr brodova prema ovooSporazuEu, potlcatl zaJcdnl6ka ulcganJa tznqdu brodovlasnlka Lzrazrl6ttth zeoalJa 1 u tu ce svrhu usvoJltt odrcdene mJere, lz_
oedu ostalog L za zarittu ugovornlh preve gtranaka zaJednl6kos
ula6anJa, kako b1 poooglc organlzlranJc zaJednl6kth uraganJa 1?azvoJ svoJth oornarlca t ponorstva. Nactonarne, regtonalne tucdunarodne ftnancrJskc tnstttuclJc 1 a8cnclJe koJe pruiaJu po_ooi btt, dc pozvanc da pooognu zaJedntdka ulaganJa u zeorJaoa urazvoJu, pogotovo u naJnanJc razvlJcnto zcolJaoa.
l'4'2 KonvcnctJa predvtda t uogudnoat uptca broda uzeiog u zakup7o,u skradu r vlasltto zakonloa t proplslna 1 s ovoo KonvencrJoo,
svaka driava ooie uplsatt brod u svoJ uplsnlk 1 datl ou pravo
vl'JanJa svoJe zastave 1 u srudaJu kad Je tal brod uzet u zakup Lzdruge driavc.

upts 6e tada traJatl saoo lrorlko traJe t zakup. prl uplsu bro_da uzetog u zakup trcba poittvatl uvJete Lz ove KonvenclJe, pa!e u tu svrhu uztlatelJ broda u zakup oole soatratl vlasnlkom bro-da. To, naravnor Dc povradL za soboo stJecanJe vrasnldklh prava
na brodu t ne utJe6e na ostar,e uvJete ugovora o zakupu koJe suttrtnkc oedusobno dogovorllc.
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Driava koJa uptsuJe brod uzet u zakup oora se pobrlnutl dataJ brod bude u potpunostl podvrgnut nJezlnoJ sudbenostl t nad-zoru' Takoder oora utvrdttl da Je prtJaSnJa driava zasBave oba_vlJesLena o brlsanJu uptsa tog broda tz nJezlnog uptsnlka.
u prlJainJoJ se verzlJl oyog tcksta u zagradl nalazlo 1 prl-

Jedlog Klne, koJt Je podriavala Grupa 77, da se driave moraJusuzdriavatl od Eoga da uzloaJu u zakup brodove Lz dri,avd koJe ne
lspunJavaJu obveze pretra ovoJ KonvenclJt, tJ. lz driava otvore-
nog uptsntka, kao 1 od davanJa bpoda u zakup u te driave. Grupa
B I zeorJe otvorenog uplsnlka protlvlre su se uvriienJu ove od-redbe, Pit Je na poslJednJeo zasJedanJu ona t lspuitena.
7'll'3 Radl zaittte zeoalJa koJc daJu radnu.un.gu?l t radl EoB-
nJenJa kretanJa radne snago t ckonoosklh porcnedaJa koJt br Lztoga oogll prolzadL naro6lto u zeolJaoa u razvoJu nakon prrhva-
ta oye KonvenclJe, usvoJena Je poscbna gczoruclJa koJa predvl_
da oJere koJe bl tlo zeolJaoa tncbelc pooo6i oko zapoilJavanJa
nJlhovlh poEoraca'na stranto brodovtoa t oko prlvra6enJa tlh bro-
dova u svoJe uptsnlke: zeorJe r6Jc daJu radnu rnagu regurtret 6cdJeratnost a8enclJa preko koJth nJlhovl pooorcl narazc posao
na brodovloa druglh zastava, kako bt nJthovl ugovorl sprlJc6llt zro-upot'rebe t doprlnlJelt dobrobltt poooraoa. Radl zaitlte svoJlh po-&oraca Le zeolJc Eogu od stranth poslodayace trerttl t odgova-raJuce Jaosbvo. one 6e se oedusobno dogovorttl da ito vlie uskra-de uvJete pod koJloa 6e nJthovl pooorct provltl na stranlm bro-
dovlma, kao 1 zakonodavstvo u too podru6Ju. Razne organlzactJe
uJedlnJenlh naroda, kao npr. KonferenclJa uN za lrgovlnu 1 razvoJ(uNcrAD), Prograo uN za razvoJ (ullDP), Hedunarodna organlzaclJa
rada (rL0) I druge,6e zeorJaoa koJe daJu radnu snagur'i nJt-
hov zahtJev, pruiltt svu potrebnu pooo6 oko zakonskog regullranJa
I provodenJa zapoilJavanJa nJlhovth poooraca.

7.4.4 Pored uJera za zaitltu tnterera zemalJa koJe <taJu radnu
snagu' Panaoa Je predroirra da KonferenclJa usvoJt I oJere zazaStt0u tnteresa druglh zeoalJa u razvoJu na koJe bl usvaJa_
nJe ove KonvanclJe oogro negatlvno utJecatt, rmaJudl svakako na
urDu zemlJe otvorenog up1sn1ka. ?ako Je KonferenclJa usvoJlla
Joi Jednu BezoluctJuT2 lroJa pnedvtda da odredene medunarodne
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organlzaclJe pruie tto zcorJaoa, na nJthov zahtJev, tehnl6ru 1
ftnanclJslru pooo6 za stvaranJe I prluJenu oodernog zakonodavstva
koJe 6e posluiftf razvoJu nJlhove oornartcc u skladu s odredba-
tra ove KonvenclJe, kao 1 ea razvtJenJe druglh prlvrednlh dJelatno-
stl koJloa 6c ublairtt ekonooskc porcue6aJe na oyotr polJu.

Ovoo su RezoluctJoo nJerc, koJlna re prvobttno htJeIo zaitl-
ttt,t saoo zeolJc u razvoJu koJc daJu radnu snagu, modtflelrane t
proilrenc I na druge zcolJe u razvoJu, tJ. one koJe u trenutku
utvaJanJa ove KonvenclJc luaJu otvorenl uptsntk brodova. Smabramo
da Je Balrvo proltrcnJc aasvlo opravdano, Jer ako KonvenclJa stvar-
no zaiLvL t ako se brodovt podnu ttvra6att u uplsnlke driava s
koJloa luaJu stvarnu vczu, sadainJe zcnlJc otvorenog uptsnlka do61
6e u roit Ju ftnanatJsku sttuaotJu r l bududt da !u to zcorJc u
razvoJur blt 6e to potrebna pooo6 ocdunanodnth or8antzactJa kao t
druglo zeolJaoa u razvoJu.

7,4.5 zavrine odredbe takoder su valan dto ove KonvenclJe.
Ugovorne de .strankc ovc KonvcnotJc poduzctt rvc zakonodavnc

tlt druge uJere potrebnc za nJczlnu provcdbr.T3 One 6e depozt-
taru KonvenelJe (Glavnoo taJntku UJcctlnJcnlh n""od"74 ) dostavltl
tckctovc tth oJcra. Dcpozttar 6c .rv1o ugovornln strankaoa, na
nJlhovo BraienJc, dostavttt tckstove svlh oJera koJe mu budu
dostavlJene. '

Na poslJcdnJeo Jc zasJedanJu KonferenolJe dogovoreno koJl
se uvJett ooraJu lspunltt da bt KonvenolJa stuptla na snagu.
Nakon vtie razr16lt1h prlJedloga dogovoreno Je da dva uvJeta
ooraJu bltt 1spun1ena75 llo drlava Dora postatl nJezlnlo ugo-
vornlo strankaoa, a nJlhova ukupna tonaia Dora bltl naJmanJe
25f svJetske tonaie . 12 nJesect nakon 5to se ov1 uvJet,l lspune,
KonvenctJa 6e stupltt na rnagu.

Osan godtna nakon stupanJa KonvenctJe na snagu, svaka ugo-
vornN stranka ooie depozllaru ptsucno predloiltt lzoJene I do-
punc KonvenclJe, I zehttJcvatl aazlvanJe ncvlztJske KonferenclJe
lroJa 6c-Ec prt Jedlogc razoatrair, .76 Revlzl Jska konferencl Ja moi,e
ooluru7? o lzoJenaoa 1 dopunaoa dontJetl lcongenzoor a na zahtJev
neke od delegaclJa I dvotre6tnskoo ve6lnoo glasova ugovornlh
sBranaka koJe su prlstune t koJe glasaJu. Svaka tako usvoJena r

lznJena t dopuna stuptt 6e na tnagu aatro za one ugovorne stranke
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koJe su Je ratlftclrale, pnlhvatllc lll odobrlle. Svaka driava
koJa postane ugovornoo strankoo KonvcnolJe nakon stupanJa lzoJe_
na I dopuna na snagu, ako ne 1zraz1 drukdtJu naoJeru, postat 6e
strankoo lzolJenJene t dopunJcnc KonvenclJc. Jedlno pretra stran_
kaoa nelzolJenJene KonvenctJe postat 6c t ona strankoo takve Kon-
vencl Je.

7'5 Na prlJainJtu zasJedanJha KonfercnolJe predlagalo se 1 dtsku-
Blralo o poJc<tlnto pltanJtua, alt odredbc o nJloa nlsu uile u ko-
na6n1 tekst KonvenclJc. Tako KonvcnctJa na sadrll odredbe o dodat-
nto oJeraoa potrebnlo za punu JurlsdlkotJu driavc zastave nad
brodovloa koJl vtJu nJezlnu zastavu. u skradu s tlo oJeraoa,
svaka b1 driava zastave oorara uavoJttl potrebna pravtra za
zait,ltu oorskog otcorlSa od zagadtvanJar ppuI,atl driavama Iuke
tnforoactJe koJe su JoJ potrebne da nad brodovtoa provodl nad-
zoI^ predvlden ovoo KonvenctJoo, ttd. zaklJudeno Je da druge tr€-
dunarodne konvenalJe sadrie dovolJno odredaba o ovto pltanJloa,
pa da th ntJe po.trcbno ponavlJetl ovdJc.

Kao 5to Je ved spooenuto na odgoveraJudto oJcstloa u ovo,
teksBu, u 6lanu o pouorskoJ up""irt .dvlJc odrcdbc su lspuitene
Lz nJegove kona6ne vcrztJe - da o"'do podataka o stvarnoo bro-
dovlasntku ooie oo6t u slu6aJu del Jo prottv nJega pokrenut postu_
pak povezan s pooorokoo prlJcvarooT t da pooorska uprava driave
uptsa oora bltl soJeitena ne podnu6Ju tc driavc.

Takoder Je bllo predlagano da u sludaJu kad driava zahltJe-
va od brodara broda koJt vlJe nJezlnu zastavu da pruil ftnan_
ctJsko Jaustvo, to Jaostvo oorc bttt zanlJenJeno odgovaraJu6om
garanctJoo neke vladtne agenctJe Lz zeolJe tog brodara. ova Je
odredba brtsana na sugestlJe Grupc B 1 Klne.

u 6lanu koJt govort o ldentlflkaclJl t odgovornostr bro-
dovrasnlka 111 brodara, Grupa 7T Je predroilla da se driave
obveiu da u svoJe uPtsnlke ns6c prlhvadatl bnodove u vlasntitvu
poduze6a koJa tzdaJu dtonlcc na donosloca. ova Je odredba kasnl-
Je lspuitena, all Je u zaoJenu unesena obveza driava da utvrde
da se vrasnlke 1li brodare nJeztnlh brodova ooie na odgovaraJu_
6f na6tn prona6l t pozvatl na odgovornos!.

Grupa ZeoalJa 6lan1ca Evropske ekonooske zaJednlce htJeIa
Je .da se potvrdl da odredbe ove KonvenclJe ne6e utJecatl na pra-
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Ya I obveze nJenth dranlca preuzete Blosklo ugovorom,8rl su se
Grupa 77, Grupa D kao 1 osLatak zeoalJa oECD-a protlvlle uvrite-
nJu odredbe s takvto sadriaJeo.
7 -6 KonvenclJa o uvJetloa za upls brodova rezurbat Je skoro
stogodlSnJlh napora na utvrdlvanJu uvJeta koJr moraJu bltr poitl-
vant da b1 Jedna driava dara driavnu prtpadnosi brodu. Tl bl
uvJet,l ooralt predstavlJatt zadovorJavaJu6u 1 dovolJno 6vrst,u
vezu lznedu broda 1 driave 61Ju zastavu on v1Je.

Za vrtJene dugth prlpreonlh radova kao 1 tokom 6et1rl za-
sJedanJa KonferenctJe stavovl Grupe B t zeoalJa otvorenog uptsnl-
ka s Jedne strane 1 Grupe 'l?, D I Klne I druge porako su se prl-
bl'1iava11, tako da Je kona6no KonvenctJa o uvJetlma za upls bro-
dova oogla b1t1 usvoJena konsenzon.

KonvenelJa nlJe postlgla neke od cllJeva koJe su zahLlJevaIe
zeolJe Grupe 77 da Posada na brodovlna bude u clJelosbt sastav-
rJena od dri,avlJana driavc zastavc, dr sc cltnlnlrrJu poduae6r
koJa tzdaJu dlontee na donosloca kao I uzloanJe brodova u zakup,
da se u ctJelostt uktnu otvorcnl uplsnlctrltd. t{eke od t1h dniava
su se na kraJu KonfcrenclJe tultlc da su oorale datl prevlse
ustupaka da bt ooogudtlc kooproots, tc da zbog toga kona6nlm
rezultatoo KonferenotJe nlsu prevlrc zadovol,Jne. soatraJu Kon-
venctJu preslaboo da utJe6e na dJclovanJe zemarJa otvorenoB
upisntka, 6ak ocJenJuJu da ovakva KonvenctJa Jednost,avno Iegall-
zLra postoJe6u neloJalnu konkurenclJu koJu Eu u pomorsLvu prouz-
ro61tt oLvorenl uptsnlct,TE

ve61na driava lpak Je lzrazlra ol5rJenJe da Je KonvenciJa
oarl all vaian korak u posiupku otJenJanJa svJetske pomorske
tcene, koJt 6e olakiatt uredan razvoJ trgova6rog pomorskog
prtJeveza, tako da 6e zeol,Jaoa u razvoJu ooogu6ltl ve6e sudJe-
IovanJe u nJeou.

Ovoo su KonvenclJom po prvl put drl,avana naoetnuBe neke
obveze prt uplsu brodova. prvt put eu spooenute neke obveze po-
oorske uprave, kao 1 vainost ldenttflkaclJe t oogu6nos!1 pozlva-
nJa na odgovornost pravog vlasntka broda, 1td. ve6 samo usvaJa_
nJe KonvenctJe s ovakvlo sadrlaJeo doprlnlJet 6e zblliavanJu za-
konodavstva o uplsu brodova u pooorskto zeml.Jaoa. KonvenclJa sa-
<lrit dovorJno eleoenata da nJezlno stupanJe na snagu poborJia
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kvarl!eLu stvarne veze lznedu bnodova 1 dri,ava 61Ju zastavu v1-Ju. za brodovrasnlke koJl svoJe brodove upliu u zemrJama koJe neprlhvate KonvenctJu, a pogotovo u zeolJaoa otvorenog uplsnlka,
sEupanJe KonvenclJe na snagu vJeroJatno 6e prouzro6ltt odrede-ne teSko6e prlrlkoo ostguranJa tth brodova, 1td. KonvenclJa 6esasvto slgurno prldonlJetl slgurnostt provldbe I pomoraca, tden-ttrlkaclJl t odgovornostl brodovlasnlka, borbl prottv pomonsklhprlJevara, zagadtvanJa Bora 1!d. rstovreoeno, nJeztnl naJvaznlJldlJerovl o popunJavanJu brodova posadoo, vrasnlitvu brodova 1upravrJanJu brodovlasnl6kl0 poduze6tma nlsu prestrogl t ne po_stavlJaJu ogranl6enJa koJa bt se nogra odrazltt ne eflkasnos! 1konkurentnost pooorskog prtJevoza na trltiiu.

l{e dtraJuit u prayo zcnalJa u nrzvoJu, kao t svrh ostallhzetrarJa, da sudJeruJu u oedunarodnoo pooorskoo prtJcvozu, Je_dlnstvenl uvJetl za upls brodova noralt su se tako lzbalanslra-tt da ne naoe6u takvlh ogranr6enJa, Jer bl svakr poras' clJenaprlJevoza lnao .odraza na porast ctjena uop6e, 5to uvlJek naJt,eiepogada zeorJe u razvoJu. prt tone Je pogebno trebaro pazltt dase ogranl6enJeo u pogledu sastava posade brodova odnosno zahtJe-voo za vtsoklo udJeloo driavlJana driave zagtave, ogranl6enJem
slobodnog toka kapltala u pooorstvu kroz zahtJeve za sudJerova_
n Jem vlastltlh driavlJana u kaplEalu. brodovlasnldktt, podu ze6,a,I(ao t naoetanJeo rokaclJe za vodenfd posrova ne post,igne supro_lan u6lnak, odnogno ne oteia 

""rroj oornarlca zemarJa u razvoJu.
Kako Je re6eno u Jednon kooentarrT9, ova KonvenclJa pred_

sravrJa pobJedu uoJerenog I reartstl6nog prrstupa pravim probre-rtoa svJetsko6 pooorstya. u ovoo Erenutku, tmaJu6r na umu sadas_nJe stanJe u pooorstvu 1 prlvredt uop6e, ovo Je slgurno bro Je_dln1 mogu6r rezurtat napora na regurtranJu pltanJa stvarne veze.

8.

8'l Badoo I rezurEattma KonferenclJe o uvJetlma za upls brodova
sFRJ kao zemlJa u razvoJu 1 kao pomorskl orlJent,rrana zemlJa moiebltl zadovorJna, Jer Je o6lto da KonvenclJa predstavrJa kompromlskoJt odgovara nJenlo ekononsklm I polltlEklm lntereslma.
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Kao zeolJl u razvoJu, t JugosravlJl Je staro da se dono_SenJeo oedunarodnlh proptsa o uspostavlJanJu stvarne veze.tz.me-du brodova 1 driava 61Ju zastavu vlJu pooogne rast I stablrnostBornarlea zcoalJa u razvoJu, da !G obuzda nckontrorlran, ;;;;--oornarlea otvorenog uptsnlka t da se ponuda brodskog prostora1 vtslna vozarlna opet dovedu u skrad, da se poborJiaJu srgur_nost provldbc 1 poooraca na brodovl,a, da ee pravl vrasntk bro_da uvlJek ooie pronadl I ako Je potrebno pozvatl na odgovornost,da se oaksloarno sprlJe6e pooorske pnlJevare, zagadtvanJe okorl-ia ttd.
Kao pooorskl orlJentlranoJ zeorJt t kao zemlJt koJa lzvozLpooorsku radnu snagu, JugoslavlJt odgovare da uvJetl u usvoJe_noJ KonvencrJl nrsu prestnogr. To rc Dogotovo odnogl ne klJu6ncdlJelove KonvenclJe odredbc o popunJavanJu brodova posadoo Io ulozt driave zastave u upravlJanJu bnodovlasnl6klo poduze6toa,

BdJe su tnteresloa JugosravlJe zapravo bllt brtskrJl stavovtGrupe B.

8.? PltanJa uvJeta za upts brodova kod !!r uglavno& reBultrazakon o pooorskoJ t unutrisnJoJ plovtdblSo, *oJ1 to drnl vrloopSlrno t lscrpno, ar1 tstovrc,eno t doola rlberalno. To zna61da kod nas posboJe odredbe o ve6lnt probreoa o koJlma govort IKonvenclJa, tako d8, ako naia zeorJa KonvenclJu usvoJr, ne6ebltl potrebno unosttt nova poglavrJa u zakon, nego 6; se samo ne-ke nJegove odredbe ooratt postrolttl.
8.2.1 zpup I KonvenclJa ne poklapaJu se sasvtm u preomeiu svogregullranJa, Jer se zakon, ako lzrr6tto nlJe druk6lJe proplsano,prtoJenJuJe na pooorske brodovc od ri BBT 111 r"6"8i, a *;"r;;_'ctJa na one vede od 5oo BRT. zbog ove 6e razrlke b1tl mogu6e
neke lzoJene u zpup unosltl saoo za ove ve6e brodove, ako sebude smatralo da ntJe potrebno da 1 oanJl brodovl udovolJavaJu
koopl 1c1ran1 Jto proptslma.

u osnovl su na51 proplsl sasvlm u duhu 0p6trr odredaba .Kon-YenclJe: brod stJeie Jugosravensku drravnu prlpadnost uplsomu Jugoslavenskl uplsnlk brodovaS2,^l tloe doblJa 1 pravo 1 dui_nost vlJanJa Jugoslavenske r""t"r"83, u Jugosravenskl se upls-ntk ne ooie uplsatl brod koJl Je uptsan u lnozemnl uplsnlk bro_. Ruoova-'' dakle ne dopuita se lstovrenenl upls u dva uprsnrka.
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U ZPUP-u su razradene 1 odredbe o utvrdlvanJu sposobnostl
broda za plov1<lbu 5to tehntdklu nadzoroo obavlJa Jugosravenskl
reglstar brodovaSs, o batdarenJu broda koJe takoder obavlJa
Jugosravenskr regtstarS6, tc o tncpeketJskoo nadzoru nad provo-
denJeu odredaba Z. dlJela Zakona (o stgurnostt plovldbe) odstrane republtdkth organa nadrcinlh za stgurnost plovldbe (tca_
petantJe t dr)-"' l{l5rJenJa soo da zblr tlh odredaba udovolJava
zahtJevtoa KonvenclJe o toue da svaka driava Eora 1oatl sposobnut prlkladnu pooorsku upravu koJa loa clJert popls zadataka, a
takoder da na5a pooorska uprava ve6 dugo vretrena sve predvldene
zadatke uspJe5no obavlJa.

8-2.2 u 6r. r8q, rB5 1 rg6 zpup-a navcdcno Jc koJt svc podacl
ooraJu bttl unesenl u Jugoslavenskt uptsnlk brodova, 1 to upogledu saDog broda, tJ. nJegovog ldentlteta 1 tehntdklh zA..-6aJtt88, vrasntka broda, nosloca praya rasporaganJa brodoo 1 bro-
dara, a takoder l. u pogrcdu eventualnog zaloinog pnava na brodu,
zakupa broda 111 brodarskog ugovora na vrlJene za clJerl brod.
Hedu ovlo podactoa nalaze sc sv1 podaol koJc zahtlJeva 1 Konven-
ctJa, Eako da oye dranove nc6c bltl poirebno nadopunJavatl.

zakon sadril 1 odredbu o tooc da ru uptsntcl brodova Jav-
ne rnltge89 t rko 1 pod koJto uvJettoa roa u nJlh rrt;;r6,"i',
tome Je poEpuno sukladan odredbaoa KonvenclJe.

HeduLlo, oedu ve61m broJeo svJedodrba, poBvrda 1 knJiga
koJe brod oora loatl (6I. 66-99) ZpUp ne predvlda lspravu o
tdentlEeEu vrasntka, brodana l11 osobc odgovorne za upravrJa_
nJe brodoo t nJegovo lskorlitavanJe, koJa oora bltl na raspo-
IaganJu vlas!1oa driave luke

Pored toga, u Zakonu postoJl saoo kratka odredba prema koJoJ
su naSt brodovl ve6t od 50 BRT duinl vodlt1 brodskl dnevnlk91,
a prema KonvenclJl tal 6e se dnevnlk moratl I 6uvatl Joi neko
razumno vrlJeoe nakon unoSenJa zadnJeg podatka, t to 1 u srudaJu
promJene loena broda, nJegove prodaJe 1 ll.
8,2,3 sasvto Je razuolJlvo da Jedna pomorskl nazvlJena zemlJa,
a tro naia bez suonJe Jest, loa razradene odredbe koJe smo upra-
Yo oplrall, koJc JoJ pooaiu da se plovtdba nJenlh brodova I pro-
let u nJento lukaoa nesnetano odvtJaJu. Hedutlo, tsto Je Eako
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razuolJlvo da naia zenlJa, poput ostarlh razvtJenlh pomorsklhzemaIJa, nlJe tako strogo razradtvala uprayo one elemente koJltvore stvarnu vezu broda 1 driave zastave, a to su sudJerovanJenaSth driavlJana u posadl naSth brodova, upravrJanJe brodovras-nt6k10 poduze6l,a t ud10 naSth driavlJana u vrasnlStvu broda.u pogledu zahtJeva da posadu na brodovlma sadln3avaJu dr_iavl'Janl driave zastave, JugoslavlJa loa vrlo blagl propts pre_oa koJeou saoo zapovJedn!,k broda Eora blt1 driavlJanln srn.l.9iu prakst, buduit da naSa zeorJa SroluJe pooonskog kadra v15e rQ_go 5to satra ooie zsposrltt, vJeruJeoo da su brodovt koJl vtJuJugosl'avensku zastavu doslovno stopostotno popunJenl Jugosra_venskoo posadom. zbog toga, kad zakonodavac odredt kotlko Jeto zadovorJavaJu6t dto koJt uoraJu ca6tnJrvatt nrrr pooonor,na na51o brodovtoa to ne6e tzazvatl ntkakve sell<iue radne s.nage.
KrJu.ne odredbe za stvarnu yezu naraze se I u 6r. 17\ t175 zPUP-a- lpsorutna obveza uplsa brodova u Jugosravenskl upts-nlk narazl re u 6r. r?rr koJl kaic da sc u Jugosravenskt uplsnlkoora uptsatt brod koJt Je u cJcrlnl u druitvenoo vrasnritvu 1rlu vlasnlStvu driavrJana 

'FRJ 
r preblvarlStem u 

'FRJ, 
trt sradan_sklh pravnlh osoba ra sJedt5teo u SFRJ. Tu obvezu ubraiuJe 6r.175 ( I ) koJl predvlda fakultattvnl upts za onal brod koJl Je ucJerlnl,'tt dlJeroo u vlasntitvu stranog drzavrJanlna r11 osobebez dri'avlJanstva 111 driavlJanlna 

'FRJ 
s preblvarlSt,eo u lno-zemstvu ako Je brodar tog broda Jugoslavenska organlzacrJa udru_ienog rada trr druga pravna osoba Ea sJectlitem u SFRJ 1r1 driav_lJanln SFRJ koJr toa preblvallite u SFRJ t r)z uvJet da se sa za_htJevoo Jugoslavenskog brodana za upls tog broda u Jugosravenskluptsnlk suglasl nJegov vlasntk.

Druglm 11Je61oa, u pnavllu se u Jugosravenskr uplsnlk upl_suJe brod u 61Jeo vlasnlStvu u elJerostl sudJetuJu JugosravenskldriavrJanl 0dnosno Jugosravenske pravne osobe. prl tome flzldkeosobe ooraJu tmatl 1 preblvallSte u JugosravlJl, a gradanske prav_ne osobe sJedtSte. u pogledu brodova u druitvenom vrasnlitvu, udrugl0 Jugosr.avenskto zakonl0a postoJe proplsl 0 Jugosravensklmradntm organLzaelJama koJe upravlJaJu tmovlnom u druitvenom vras-nlStvu' No preoa 6ranu rT5 (r), 1 brod koJl Je dlJerom rI1 6ak ucJellnt vlasnlStvo stranca moie se uplsatt u Jugosravenskl upls_
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nlk ako ga Jugoslavenskl brodar uzoe u zakup.
Dakle, na51 naetonalnt zakonl dozvorJavaJu da se brodovl,

ostm u loe vrasnlka, uptsuJu u nai uplsnlk 1 u 1me uztmatelJa
broda u zakup, tJ. brodara, Jednako kako to 61n1 1 KonvenclJa u6lanu 11. Kad ovo ublaieno pravllo ne b1 tmalo lznlmaka, Jugo-sravenskl proplsl bl u potpunostl udovolJavart uvJetlma za upls
brodova predvldenloa u KonvenclJt. HeduLlo, naJnovlJom lzmJenom
zatcona93 predvldena Je nova to6ka 5 prvog stavka 6rana 175, pre-
Ba koJoJ ee u Jugosravenskt uplsnlk ooie uplsatt t brod koJl Jeu cJellnl lIl dtJelo u vlasnlitvu stranlh ?Lzl6rrn tll pravnlh
osoba t vz uvJet da SFRJ obavlJa kontrolu u upravntm, ekononsklo
1 tehnidrto pttanJlna nad brodoo t ako tal upts dopustt saveznt
organ uprave nadleian za posrove saobra6aJa t veza. Ova novcla
ne predvlda nttt da brodar tog stranog broda bude Jugoslavenskapravna 111 flztEka osoba, dakle u ovoo aru6aJu ne ooieoo govo_
tttt o forolranJu stvarne veze lzoedu broda I driave 6rJu zasta-
vu on vt Je.

8'2'4 za potrebe prloJeno ove KonvenclJe u nasoJ zeorJl b1t 6e
p-otrebno provJerttl 1to da lt su odredbe nailh zakona koJt F€_
gurlranJu zaJednl6ka ulaganJa prlkladne.i za ponorstvo 1 da ll
potl6u zaJednl6ka ulaganJa s brodovlasntcloa Lz druglh zemalJa.
Takoder 6e trebatl razootrltl koJe dooade 1 strane flnanclJske
tnstltuclJe t agenctJe oogu pruittl pooo6 oko zaJednl6klh ula_
gan Ja .

Isto tako, KonvenclJa predvlda da 6e KonferenclJa UN za tr-
govtnu I razvoJ (UNCTAD), program UN za razvoJ (UNDP) I druga
oedunarodna tlJela pooo6i zeolJaoa u razvoJu koJe daJu radnu
sna8u, lzmedu ostalog, 1 u prtvLadenJu brodova u nJlhove upls-
nlke, Medunarodna organlzaclJa rada (rLo) 6e pomo6t u usvaJanJu
oJera za spredavanJe kretanJa (tJ. vra6anJa) radne snage na oeno-
v1 KonvenclJe, pa treba razootrtt,t na koJl na6ln naia zemlJa
aole lma!1 kortstl od ovth organtzactJa.

ZeoIJe koJe daJu radnu snagu oorat 6e pailJl.vlJe regurr-
ratt dJeraLnosE age,nclJa koJe nJlhove pooorce zapo6lJavaJu u
druglm zenlJama 1 v15e painJe posvetltl ugovorlma na EemerJu
koJlh poruorcl dobtJaJu posao, kako b1 se sprtJe6tle zloupoLrebe.
Radt unapredenJa uvJeta zapoSlJavanJa potroraca, KonvenclJa nala-
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ie da zeorJe koJe daJu radnu snagu oedusobno usklade uvJete, a
eventualno 1 zakone, preoa koJlua nJlhovl pouorcl prove na stra_
ntm brodovtoa, a predvlda 1 sklapanJe dvostranlh ugovora lzmedudriave zastavc 1 driave koJa daJc radnu snagu.

Budu6t da tu Jugoslavcnskl pooorol na stranto brodovtma
broJnl I vrlo clJenJenl kao kvarttetnl r pouzdanl radnlcl, DB-
5a sl driava Eora datt truda da stupanJe ove KonvcnclJe na snagu
ne postane prepreka zapoilJavanJu na51h po6oraea na stranlm bro-
dovlna, nego da pravodobnla uskradtvanJen vrastltth proptsa s
KonvenclJon t sklapanJeo potrebnlh uedunarodnlh sporazuma I dr-
iavaoa koJtoa treba radna snaga, oya KonvenctJa upravo otvorl
put JoS ve6en zapoirJavanJu naith lJudt u drugtn driavame,

s tlo u vezl oorda bl trcbalo ponadltt na tooe da se nare
pooorce na stranto brodovloa clndtkalno organlzlra kod nas, ito
Je ve6 pokuiano al1 bez uspJeha.9{
8' 3 Na kraJu lznesenoga naoc6e !e zaklJu6ak da su tendenclJe ne-gultranJa uvJeta.koJc brodovt ooraJu lspunltt da ae uplsu u upls_ntk Jedne driave, lzraiene na oedunarodnoJ razlnl, sasvlm suproE-
ne od onth nedavno lznesenlh u na5oJ zeolJl.

Upravo zavriena KonferenclJa UJedlnJenlh naroda o uvJeilma
za upts brodova u svoo Je radu zaklJudlla da opls stvarne veze
tzoedu broda 1 driave prena ZenevskoJ konvenclJl o otvorenome
troru Lz 1958. 1 KonvenclJt UJedlnJenth naroda o pravu mora lz
1982, koJt predvlda da driava uplsa obavlJa kontrolu u upravnlm,
tehnl6k1m 1 soclJalnlo pltanJtma nad brodovlma koJt vlJu nJenu
zastavu, nlJe dovorJan za uspostavlJanJe stvarne veze lzmedu
broda 1 driave 61Ju zastavu on vlJer p8 Je tokoo svoJlh zasJeda-
nJa usvoJlla odredbe koJe rcgullraJu druge bttne eleoenLe stvar-
nc veze: vl,asnlitvo brodova, popunJavanJe brodova posadom 1

upravlJanJe brodovlasnt6kln poduze6lna. Prlhva6anJe ovth eleme-
nata od poJedlne driave zna6lt 6e udovolJavanJe uvJetlma stvar-
ne veze koJe KonvenclJa proplsuJe.

SpomenuBom poslJednJoo noveloo Zakona o pomorskoJ t unubrai-'
nJoJ plovtdbl, u JuSoplavensko se zakonodavstvo uvodl sll6na for-
oulaclJa o kontroll u upravnto, ekonoosklm I tehnt6klm pttanJtma
nad brodom, koJa Je upravo oclJenJena kao nedovolJna. Name6e se
plt'anJe zaito naie, lnade vrlo suyreoeno pomorsko zakonodavstvo,
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usvaJa formulu koJoJ Je lzgleda proiao rvlJek traJanJar'. n moida
se nt ne radt o lstoJ formull, Jer se u prvom stu6aJu spomlnJu
upravna, tehnl6ka 1 socl,talna pltanJa, a kod nas upravna, eko-
nomska t iehn16ka. Novela za upls broda u Jugoslavenskl uplsnlk
uktda I uvJet vrasnlStva 111 brodara, koJl Je t sam po naiem
mlSrJenJu bto vrlo elastl6an, pa nao se 6tn1 opravdanlm plLa-
nJe da Il Je SFRJ preko nodl postala driava otvorenog uplsnfr<a?5

Budu61 da navedenl upls stranoga broda lpak mora odobrlbl
saveznt organ upravc nadlcian za poslove saobra6aJa 1 veza, tJ.
Saveznl kooltet za prooet 1 veze, vJeruJeno da nai zakonodavac
nlJe olsrlo na strane brodare koJt 6e Lz odredenth razroga z?-
ierJet,l uplsatl brodove u JugosravlJ196, nego Je htlo omogu6lbl
da naiu driavnu prlpadnost doblJu brodovl u stvarnon vlasnlStvu
na5lh brodara, koJl su zbog ncprlltladnostt neklh nailh druglh pro-
plsa btll prlstlJenl osnovatl poduzeda u tnozeostvu I stavltl
svoJe brodovc pod stranc zastavc.9T U zakonodevnon pogledu lstl
cllJ blo bl daleko clegantnlJe postlgnut da Je preuzeta sttllza-
etJa to6ke 3 lstog 6lana, koJa rc odnosl na upls Jaht1.98 r u

too bt slu6aJu, nakon potrebnc provJcrc, dozvolu lzdao saveznl
lcooltct zr prooct 1 vczc. .

Ve6 Je 26.X 1358. u Dubrovnlku tzglasan zakon prema koJeou
brodovl koJl ubudu6e ho6e vlJatt dubrova6ku zastavu moraJu
u elJclostt prlpadatl Dubrov6anloa. PostoJe6l brodovl koJe
DubrovEanl toaJu u suvlasnlltvu ra stranclma, noraJu u s3-
tt,rvu posadc loatt tollko dubrovadftn gradana ko11kl Je
nJlhov udto u sdvlasnlltvu broda 111 poduzc6a c1t. prema
V. BraJkovld, Etudc Hlstortquc sur le Drott llarltlme prlv6
du LlttoraI lougoslavc, Haraelllc 1933, str. l20-121.

Econoole consequcnccr of thc extstence or lack of a genulne
Ilnk bctreen vessel and flag of ncgtstry, Report by the
UNCTAD Secretarlat, 1977 r TDlBlC.4/168, para 21-31.

To se Je dogodllo pedesetlh godtna ovog siolJe6a. I ranlJe
Je bllo poJava da sG brodovl stavc pod zasiave driava ko-
Jloa zapravo nc prlpadaJu, all to se Je dogadalo u puno o:r-
nJeo opscgu I zbog nekon poJcdina6nog uzrokar opr. zbog neu-
tralnostl u doba rata t11 zbog lzlgravanJa Zakona o prohlbt-
clJl. O tooe opltrntJc S. Zunarelll, Le bandlere dl convenlenza
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e Ievolversl.ggl prlnclpt d1 rtbertr dr navlgazrone dicommerclo marl tEtmo, rr dlrt tro mari itiro i ggolrloo_r{ r I itamo navedena rrrerat J;[;[;;";;1" po-JavlJuJu se otvorenl uplsntcr u Jur""r"no, smtslu. Do sadasu to btrl Bahaml , Berouda, clpar, Honor""", Kostarrka, Li-banon' LlberlJa, panama, Singapur'r iomaIlJ;, a;ki"'"r"relatlvno malene zemrJe u raivoJu. Danas su to Bahaml, Ll-BeriJa, panama I Vanuitu.

lbld, para 201 L 225

kako Jq to-pokazano na prtoJertoa sAD 1 Japana - lbld,para 159-165

1b1d, para t83

1btd, para t85

lbtd, tabela 'l na str. A3 t para g3
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COI{DITIOI{S FON RECISTRTTIO}I OF SHIPS CENUINE LINK BETI{EEN A SHIP
IHD HER FLAC STTTE

rropen reglstrl'esi are eonsldered to bc lhose reglstrtes
rhlch do not requtre that a gcnulnc rtnk exlst between shlps
reglsEered 1n thetr terrltorles and the state whose frag they
are frylng, e.t. that they be ovncd by nallonals of that state
or iha! lts natlonars foro the oaJor part of the crew. The appea-
rance of open reglstrles has provoked dlfferent reacElons - those
who crtttclse theo usually stress thelr strlvlng for proftt at the
prtce of low ieehntcar sbandands, underpatd crews and a general
danger to navlSatlon and envtronoent. Those who defend them under-
Ilne the cheapness of thelr servlce. However, the need for a
genutne ltnk becaoe arttculated louder and louder and a Conference
rhose Bask 1t Has to deterolne condltlons yhlch a shtp has to meet
tn order to be regtstered ln a staic has recently flnlshed tts



45

'dork. The conventlon adopted contatns provtslons on the key
elemenLs of a genulne rtnk rerattng to mannlng and ownershli
of shlps and oanageoent of shlpownlng coopanles, rhlch are not
too sharply formulated, so that the conventlon 1s a compromlse
acceptable to arr tnterested states, tncludrng yugosravla.


