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UDK 347 .79

strudni rad

*
ZASJEDANJE ODBORA ZA POMORSTVO UNCTAD-A

Od 10 . do 2I .XI 19 86 . od'rZano je u Zenevi redovito dvo-

godiSnje zasjedanje Odbora za pomorstvo UNCTAD-a' Taj se Odbor

bavi najznaEajnijim pitanjima svjetskog pomorskog prijevozal

nastoji uskladiti neke raskorake u postojeiem stanju u toj ob-

lasti, a buduCi razvoJ ZeL:- usmjeriti tako, da bude od 5to ve-

6e koristi zemljama u razvoju.
Nadin raspravljanja i odludivanja i na ovom se zasjeda-

nju odvijao u skladu s uobiEajenom shemom u UNCTAD-u. stavovi

se prvo usuglaSavaju u svakoj od postojeiih grupa to su Gru-

pa 77 (u kojoj su sve zemlje u razvoju), Grupa B (tazvLjene

zemlje s trZisnom privredom), Grupa D (zemlje socijalisti6kog

bloka) i Kina, koja istupa samostalno. Grupa 77 podijeljena je

na tri regionalne grupe AzLSsku, Afridku i LatinoameriEku'

Jugoslavija s€r lz Maltu i Cipar, nalazi u Azijskoj grupi' jer

ne postoji posebna Evropska grupa zemalja u razvoju. Stav za-

uzet u pojedinim grupama iznosi nj'ihov izabrani predstavnik.

Ovakav naEin rada odgovara naSoj politiEkoj opredijelje-

nosti, ali ne sasvi.m i nasim interesima u pomorstvu' Jugosla-

venska se delegacija na takvim zasjedanjima nalazi u vrlo de-

likatnoj situaciji, jer svoje stavove mora prvo usuglasiti s

ostalim dlanicama Azijske grupe. U ovoj materiji to je obiEno

vrlo te5ko, jer stupanj razvijenosti Jugoslavije' a pogotovo

jugoslavenske trgovadke mornarj-ce i brodogradnje nije isti sa

stupnjem razvijenostl, Pd prema tome i s interesima vedi-ne os-

talih zemalja te grupe.

* Tekst Rezolucija usvojenih na !2. zas)edanju na str' 90'

L2
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Dnevni red 12. zasjedanja, usvojen na rr. zasjedanju u
studenom 1984, morao je biti skraien zbog odluke da dnevni re-
dovi sastanaka uNcrAD-ovih odbora smiju sadrZavati najvi5e tri
supstancijalne todke, od kojih jedna mora biti pregled progra-
ma rada . zbog toga su od bitnih toEaka na dnevnom redu 12. za_
sjedanja bili:

3. NajvaZnija pitanja svjetskog pomorstva
(a ) Razvoj trgovadkih mornarica
(b) Za5tita interesa krcatelja

4. Mjere za primjenu konvencija
(a) Konvenci.ja o kodeksu pona5anja linijskih konfe_rencija
(b) Konvencija ujedinjenih narod,a o uvjetima za upisbrodova
(c) Konvencija ujedinjenih naroda o medjunarodnommultimodalnom prijevozu robe i Hambirsk;-piivira

5. program rada u pomorstvu i prijedlozi za buduci rad.
Rad zasjedanja bio je organiziran tako da je sjednidki

odbor I razmatrao to6ke 3(a), 4(a) i 4(b), a Sjednidki odbor
Ir todke 3(b), 4(c) i 5.

ld-31il. Bcaye,i_!rgeyeEErb_neg!e+sg

Najveii problem svjetskog pomorstva, iz kojeg proi zLazL
puno drugih problema, jest nesrazmjer ponude i potraznje brod-
skog prostora na svjetskom trEiStu, koji ima vrro ozbiljne Taz-mjere i traje vei vise od deset godi-na. prema studiji koja je
izradjena u tajniStvu UNCTAD-a (Struktura svjetskog pomorstva
TD/B/7'4/201), gravni uzrok tome su stagnacija u svjetskoj
trgovini' i istovremeni nesmanjeni rast svjetske trgovadke mor-
nari ce .

Takvim kriznim stanjem nezadovoljne su sve grupe zema_
lja- za razvi-jene zemlje, koje pretezno imaju i razvijenu
trgovadku mornaricu, a po tome se medju njih svrstava i na5a
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zemlja, kriza znadi premalo posla za njihove brodove, vrlo
niske vozarine i teZak poloZaj brodarskih poduzeia. Za zemlje
koje su veliki izvoznici sirovina, a to su uglavnom zemlje u

razvoju, ova kriza znadi niske cijene koje njihova roba pos-
ti Ze na svj etskom tr?iS tu , male z arade , a t j-me i nemogudnos t
nabavljanja brodova i razvijanje vlastitih mornarica prema

usvojenim planovima i rezolucijama, 5to ima ne samo trgovadko
nego i strate3ko zna6enje.

Iznesen je podatak da su f985. godine zemlje u razvoju
imale 17 tL posto svjetske mornarice, razvijene zemlje s trZiS-
nom ekonomijom 4215 posto, zemlje otvorenog upisnika 30r6 pos-
to, a socijalistidke zemlje Istodne Evrope i Azije 8r8 posto.
Ako se od zemlje u razvoju izuzme pet nEijjadih zemalja i pod-
ruEja (Brazil, Hong Kong, Indija, Republika Koreja i Singapur) ,

ostatak od preko L20 zemalja i podrudja ima samo 8r8 posto
svjetske trgovadke mornarice. Od r:kupne svjetske f lote skoro
jedna detvrtina ili I6trB milijuna tona nosivosti predstavlja
vi5ak. U brodogradnji se viSak procjenjuje na oko 40 posto.

Radi smanjenja ovako velikog viSka i postizavanja bolje
ravnoteZe predloZeno je ubrzano rashodovanje brodova, pogotovo
stariji-h' 5to veie suzdrZavanje u naru5avanju novih brodova,
stroZi uvjeti za financiranje novogradnje od strane trgovaEkih
banaka, a eventualno i od strane drZarrnih financi j skih i-nsti-
tucija, ukidanje drZarrnih potpora i drugih protekcionistidkih
mjera za brodarstvo i pogotovo za brodogradnju, i smanjivanje
svjetskih brodogradjermih kapaciteta, eventualno putem njiho-
ve prenamjene.

Cilj predloZenih mjera, upuienih prvenstveno razvijenim
zemljama, jest smanjivanje njihove trgovadke mornarice i re-
strukturiranje svjetske pomorske privrede, te stvaranje povolj-
nijih uvjeta za rast mornarica zemalja u razvoju. Primjena tih
mjera ved je faktidno po6eta iz disto eko""omskih razloga npr.
od L976. do f 985. Japan je smanjio brodogradjerrne kapaci-tete za
37'posto, a Zapadna Evropa za 59 posto, a smanji-vanje Ce se i
dalje nastaviti.
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Jugoslavenska delegacija je u raspravi o ovim prepo-
rukama naglasila da priznaje postojanje viSka brodskog pros-
tora i potrebu smanjenja raskoraka izmedju ponude i potraZ-
nje, ali da ne moZe prihvatiti prijedloge da se administra-
tirrnim m j erama , pd bi le one dogovorene i na med j unarodnom
planu, ogranj-dava postojanje i razvoJ brodogradnje, koja je
u naSoj zemlji jedna od najznadajnijih i-zvozniln djelatnosti.
stvarni regulator i u ovoj oblasti moraju biti djelovanje
svjetskog trZi5ta i ekonomske zakonitosti.

Pod ovom todkom dnevnog reda razmatralo se i pitanje
opravdanosti otvaranja ponnorskih brokerskih centara u zem-
ljama u razvoju, dime bi se ta djalatnost decentralizirala
na re.gj-onalnoj osnovi. Ta ideja nosi u sebi opasnosti, jer je
trZiSte brodskog prostora svjetsko, i svako njegovo dijelje-
nje moZe donijeti probleme i poveiati tro5kove. Pored Londo-
na koji predstavlja svjetski brokerski centar, ve6 sada dje-
luju regionalni centri kao npr. New York i Tokio. rJz danaS-
nji stupanj razvoja komunikacija nije nemoguie osnovati joE
takvih centara, pd i u zemljama u razvoju, ari uvijek treba
imati na umu njihovu ekonomsku opravdanost.

Prodiskutirana je i sve de5ia pojava "linija oko svi-
jetarr ( rrround-the-world services" ) i njihov ut jecaj na zem-
lje u razvoju. Linije oko svijeta su putovanja oko svijeta,
bilo u smjeru istoka ili zapada, naj6e3ie vrlo velikih bro-
dova za prijevoz kontejnera. Putovanja se odvijaju prema una-
prijed utvrdjenom rasporedu, a jedno putovanje obuhvaia neko-
liko tradicionalnih linijskih rutar Dpr. istodna obala Sjever-
ne Amerike Evropa, Evropa srednji i Daleki rstok, Daleki
rstok sjeverna Amerika. ovakva putovanja oko svijeta sma-
njuju troSkove poslovanja jer se obavljaju visokoautomatizi-
ranim brodovima velikog kapaciteta, jer smanjuju moguCnosti
da se brod vraia nepopunjen zbog toga jer u jednom smjeru
putovanja ima viSe tereta nego u drugom, i jer smanjuju opas-
nosti od gubitaka ako dodje do smanjenja kolidine tereta u
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odredjenom dijelu plovidbe, buduii da djeluju na svim vaZni-

jim svjetskim linijama.
Brodari linija oko svijeta u pravilu nisu brodari koji

su ranije, povezani u konferencije, obavljali tradicionalnu

linijsku plovidbu, nego "prido5lice" koje su svojom pojavom

poveEale ionako preveliku ponudu brodskog prostora' Zamjera

im se cla su agresivno krenuli u osvajanje trZi6ta Eak i tak-

vim sniZenjem vozarina kojim su u poEetku hotimice isli u

gubitke, dime su prekrSili pravila lojalne konkurencije na

ekonomskoj osnovi. Time su ugrozili pogotovo linijske broda-

re iz zemalja u razvoju koji su tokom proSlog desetljeia teB-

ko izborili svoj status unutar konferencija' Ti se brodari

boje da ie im ubuduie preostati samo prekrcajne i razvojne

usluge, tj. samo teret kcji ib se prevoziti Lz manjih luka

u koje voze brodovi linija oko svijeta'
zbog vaZnosti pitanja neravnoteze ponude i potraZnje u

svjetskom pomorstvu, odludeno je da se Trinaesto zas)edanje

odbora za pomorstvo odrZi poEetkom 1988. (vjerojatno u velja-

di, a ne u jesen kako iri bilo prema uobidajenim dvogodiSnjim

razmacima) r s primarnim zadatkom da raspravi uzroke neravno-

tlZe i krize u pomorstvu i predloZi strukturalne promjene i

praktidne mjere koje treba poduzeti da bi se oni otklonili'

te na to zasJedanje pozvati i zainteresirana medjuvladina ti-
jela, medjunarodne nevladine organ5-zaciie brodovlasnika i

brodograditelja, banke i dSuge financijske organi-zacije, sin-

dikate r itd.
Na posljednjoj sjednici usvojena je Rezolucija 57 (xII)

Struktura svjetskog Pomorstva.

lq-]IU. Zegllte-ulereee-brsclelie

Pitanje za5tite interesa krcatelja nalazilo se i na

dnevnom redu Jedanaestog zasjedanja Odbora za pomorstvo, ali

o njemu nije postigrnut nikakav sporazum zbog nedostatka vre-

mena.
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cilj ovog razmatranja bio je pruZiti odredjenu za5titukrcateljima tereta, pogotovo onima koji doraze Lz zemarja' urazvoju, buduii da se te zemlje na trZiStu medjunarodnog po_morskog prijevoza jo5 uvijek pretezno javljaju kao krcaterji,a manje kao davaoci pomorskih prijevoza usluga. Taj se cirjmoZe ostvariti na viSe nadi-na, Dpf . osnivan jem savje ta krca-telja' koji ie utvrdjivati i gtititi njihove interese, npr. uodnosu na brodare . s druge strane, kako je naglasavala i ju_gosravenska delegacija, i brodari se nalaze u nepovorjnom
materijalnom poloZaju zbog dugotrajne krize u pomorstvu, iLo se ne smije previdjeti pri uskladjivanju interesa broda_ra t_ krcatelja.

posebno je bilo vaZno da se linijskim konferencijama,
prvenstveno onima koje prevoze robu koju zemlje u razvojuLzvozer preporudi da se s izvoznicima konzurtiraju o viEerazni-h faktora koji utjeEu na visinu vozarine i na drugeelemente koji formiraju cijenu prijevoza. To se prvenstveno
odnosi na elemente koji najvise optereiuju osnormi vozari-n-ski stav, a to su dopraci na vozarinu zbog povecane cijenegoriva (eAF) i zbog izjednadenja valutnih razlika (car1. upojedinim sludajevima njihova visina zna biti tolika da zna_dajno optereiuje cijenu tereta.

o ovim erementima davaoci i korisni.ci pomorskih prije_voznih usluga moraju se medjusobno konzultirati, da se nadjenjihova optimarna visina, kako bi prijevoz bio Sto povorjni_ji i 5to jeftiniji, ali kako se ni brodare ne bi ostetilo.
Krcaterjima se preporuda i da se borje organiziraju

medjusobno kako bi bili 5to jadi u pregovorima s konferenci-jama, te da stupe u vezu s organizacijama krcaterja na dru-goJr tj' uvoznoj strani prijevoza, s istim ciljem.
O ovom pitanju usvojena je Rezolucija 59(Xff).
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49-t!e). 5elyesslic-e-Eg9eb:s eeleielie-I'-rii:Erb-bglleselgric

Konvencija o kodeksu pona5anja linijskih konferencija i
Konferencija Ujedinjenih naroda o uvjetima za upis brodova
predstavljaju dokumente koji bi trebali dovesti do urednijeg
i pravednijeg razvoja brodarstva u svijetu, kako u linijskij
tako i u slobodnoj plovidbi.

Na poEetku rasprave o Kodeksu pona5anja linijskih kon-
ferencija nagla5eno je da je u posljednjem desetljeiu do5lo
do organizaeL)skih i tehnolo5kih promjena, kao i promjena u

regulativama pojedinih vlada, koje su utjecale na linijsko
brodarstvo i na provedbu ove Konvencije.

Kodeks je prj.znao naEelo ko je je vei pri je posto j alo u

medjunarodnoj zajednici, da svaka drZava ima pravo sudjelova-
ti u prijevozu robe kojom trguje. To nadelo je Kodeksom priz-
nato samo za linijske prijevoze obuhvaiene konferencijama.
Neke zemlje u razvoju Zele njegovu primjenu pro5iriti na sve
linijske prijevoze, jer je inade udio njihovi nacionalnih
linija, ukljudenih u konferencije, u prijevozu njihovog te-
reta ugroZen djelatnostima brodara izvan konferencije. Ostale
grupe zemalja protive se takvom tumadenju. Ovaj ie se problem
morati rje5avati na Revizijskoj konferenciji, koja ie biti
sazvana u skladu sa dl. 52 (2 ) Kodeksa.

Zbog predstojeie Revizijske konferencije smatralo se da

ne treba na ovom zasjedanju Odbora za pomorstvo tro5iti previ-
5e vremena na pitanja o kojima ie tada biti govora. fpak su
spomenuti neki stavovi oko kojih sada postoje nesuglasice ili
koji ie trebati dodatna obja5njenja: polje primjene Konvenci-
je ograniEeno je scrmo na trgovinu izmedju zemal ja ugovornica;
krcatelju mora biti omoguieno da izabere vozara kojeg ZeIi,
bio on u konferencij i ili rr€ r Sto 6e i dal je podrZavati pos-
tojanje potrebne konkurencije; donekle je sporno tumaEenje pcj-
ma "teret pod kontrolom vlade" (government-controlled cargoes)
Lz 61. 2(I7) Konvencije; pitanje rezervi na ukljuEivanje zajed-
nidkih usluga temeljenih na medjuvaldinim sporazumima, itd.
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}q-tJ!), Sesyessiie-giegrstellb-terege-g-gyle!rrg
zg -gPr-g-hre{qye

Konvencija je usvojena nedarmo, 7. veljade 1986. god.*
rstaknute su njezine vrijednosti: uspostavljanje stvarne veze
izmedju broda i drzave u kojoj je upisan kombiniranjem jednog
ili viSe ekonomskih elemenata upravljanje, vlasniBtvor po-
sada s djelotvornom pomorskom upravom, propisno vodjenim
upisnikom brodova, i posebno obvezom drZave zastave da omogu-
6.L pronalaZenje pravih vlasnika brodova i brodara.

Posebna je vrijednost Konvencije i u tome Bto je doka-
zaLa da je, usprkos razliEitim interesima i stavovima, bilo
moguie postidi kompromis prihvatljiv za sve. zbog toga se
drZave pozivaju da se suzdrZe od djelatnosti koje su s Kon-
vencijom u suprotnosti, te da razmotre Eto ranije potpisiva-
nje, odnosno ratifikaciju ili pristupanje Konvenciji. u tom
je smislu usvojena i Rezolucija (59(XfI).

49_1Lg). Sggggggtic_giegreiegrb_gegege_9_gcgjunarodnom
$e ge leetr-pr ligve zs- Eebe - r -lepbssEb e -p ;;;i G 

t - multi-

Zbog skupljanja potrebnog broja ratlfikacija i Sto r€l-
nijeg stupanja na snagu ovih Konvencija, u diskusiji je vise
puta ponovl jeno da je neophod,no, u suradn ji s uNcrrRAr-orl,
izraditi studiju koja Ce pomoii da se bolje razumiju planira-
ni prarmi i ekonomsk j- efekti ovih Konvenci j a, pogotovo Konven-
cije o multimodalnom prijevozu. Nekim zemljama u razvoju bit
ie potrebna i praktidna pomoi oko organiziranja multimodalnog
poduzetniStva. Medjutim, kako je iznio predstarmik Medjunarod,-
nog udruZenja Speditera (FIATA), Spedlteri ve6 godlnama obav-
ljaju i poslove poduzetnika multimodalnog prijevoza, i koriste

*
**

vidi UPPPK I 9 86 , br .

vidi UPPPK 1980, br.
str. 5-65 i 67-96.

109-ILzt str. I-44 i 2L2-263
87, str. 3-60 i UpppK f978, br. 7g,
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transportnu ispravu vrlo sliEnu i-spravi multimodalnog prije-
voza koju je predtoZio UNCTAD. FIATA je spremna suradjivati
s UNCTAD-om na izradi zajednidke isprave multimodalnog pri-
jevoza.

Zemlje u razvoju su posebnc zabrinute zbog povedanja

dimenzlja i nosivostj- kontejnera, 5to oteZava upotrebu lud-
kih strojeva i opreme koje one posjeduju, pa ie se o tome

opet raspravljati na sljedeiem zasjedanju Tehnidkog odbora

I04 Medjunarodne organizacije za standardizaciju.
Ova pitanja multimodalnog prijevoza u5la su u Rezolu-

ciju 50 (xII) .

Ad5 Br-sg=au-rsge-s-p9ser-glys-L-prlieglg?\-z?-Dg9g€r-ge{

Sada se rad UNCTAD-a u pomorstvu odvija na tri posebna

podrudja. To su luke, medjunarodno pomorsko zakonodavstvo i
tehnidka pomoi.

U podruEju luka odrZan je sastanak Ad hoc medjuvladine
grupe eksperata za luke r rrEl ko jem su formulirane preporuke

Odboru za pomorstvo i vladama dlanicama, kao i tajniStvu
UNCTAD-a u pogledu njegovog buduCeg rada u tom podruEju. Pre-
dloZeno je da se buduii rad usmjeri na istraZivanja i studi-
je, obuku, savjetodavne usluge i diseminaciju i koordinaciju.
Grupa je takodjer razmatrala Lzv)e5taj tajniStva o financira-
nju luka, o terminalima za rasuti teret i o prekrcajnim luka-
ma.

U podrudju medjunarodnog pomorskog zakonodavstva tre-
nuto se radi na uzorku klauzula o pomorskom osiguranju trupa

* **
i tereta , pomorskim prijevarama i tretmanu trgovaEkih bro-
dova u lukama na regionalnoj razini.

vidi UPPPK 1985, br. I07-I08, str. 324-37L i 372-414, i
UPPPK 1986, br. 109-LI2, str. 264-295 i 296-3L9.
o nekim aspektima pomorskih prijevara vidi UPPPK 1983'
br. 100, sLr. I73-L92.

**
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U podruEju tehnidke pomoCi tajniStvo uNCTAD-a razvilo
je znaEa jne aktirmosti , a prepreka n j ihovom jo5 Eirem orga-
niziranju je nedovoljnost financijskih sredstava.

PredloZeno je da se buduii rad tajni5tva LNCTAD-a u po-
morstvu odvija u ovim podrudjima: (I) utjecaj medjunarodnog
prijevoza robe pomoCu nacionalnih trgovaEkih brodova na eko-
nomije zemalja u razvoju, (2) poboljSanje pruZanja brodarskih
usluga u zemljama u razvoju, (3) pomo{ regionalnim komisijama
i medjuvladinim organizacijama u formuliranju politike u po-
morstvu , (4) utjeca j zaledja ltrka na poborj Eanje i-ntegralnog
transporta i (5) sastanak Ad hoc medjuvladine grupe starijih
dinorrnika o suradnji izmedju zemarja u razvoju u podruEju bro-
darstva, luka i multimodalnog prijevoza.

u zavrsnim izjavama ocijenjeno je znaEajnim razmatranje
poloZaja trgovaEke mornarj.ce i stanja na svjetskom brodarskom
trZiStu, a pogotovo je korisnom ocijenjena odluka da se slje_
deie zasjedanje odbora za pomorstvo sazove ranije nego Eto je
uobidajeno, i. da se posveti upravo ovom problemu. Takodjer je
vrlo znadajan dogovor oko zastite interesa krcaterja, koji bi,
gledano dugoro6no, mogao pomoci da zemlje u razvoju, kao veli-
ki izvoznici i krcatelji, postanu ravnopravan partner u pos_
lovnim pregovorima s brodarLma.

viSe je puta ponovljeno da su studije o pojedinim prob-
lemima, koje prlprema tajniStvo UNCTAD-a i koje sluZe kao os-
nova za diskusiju, vrlo kvalitetno sastavljene. Medjutimr DEr-
gla5eno je da za ovo zasjedanje sva dokumentacija nije bira
pripremljena na vri-jeme na svim jezicima, Eto je mozda okrnji-
1o diskusiju o nekim pltanjima. Buduci da do sljedeieg zasje_
danja ima jo5 manje vremena negoli obiEno, treba posebno paziti
da zbog toga ne bude ovakvih propusta u pripremi.
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Takodjer je ocijenjeno da su rezolucije usvojene na ovom

zasjedanju kvalj-tetno sastavljene. Usprkos tome 5to su razli-
diti interesi u svjetskom pomorstvu ponekad sasvim opre6ni,
Odbor i dalje uspijeva odgovarati potrebama pomorske privrede,
u skladu sa zadacima koji su mu povjereni.

SUMMARY

THE I2TH SESSIoN OF THE COM}4ITTEE ON SHIPPING

The Committee on Shipping held its l2th session from rO

to 2L November 1985 in Geneva. Although the number of the
agenda items was restricted, the most important questions for
the maritime community were discussed at this session: major
j-ssues in world shipping (merchant f leet development and pro-
tection of shippers' interests) r measures towards the.implemen-
tation of Conventions (on a Code of Conduct for Liner Confe-
rences r on Conditions for Registration of Ships r on Interna-
tional Multimodal Transport of Goods) r and the work prograrTrne

on shipping and proposals for further work.
At this session four Resolutions were adopted. It was

decided that the thirteenth sessj-on w111 be held ln February
1988, with the main issue: imbalance between supply and de-
mand on the world shipping market.


