- 343 -

Mr Maja Ser$id UDK 341.225

asistent-istraZivad izvorni znanstveni rad

ZASTITA SREDOZEMNOG MORA OD ZAGADJIVANJA POTAPANJEM OTPADAKA I
DRUGIH TVARI S BRODOVA I ZRAKOPLOVA

Posebna osjetljivost poluzatvorenog Sredozemnog mora na
zagadjivanje potaknula je mediteranske drZave na usvaja-
nje regionalnih ugovora usmjerenih na zaStitu i o&uvanije
njegove morske okoline. Tim je ugovorima stvoren sustav
pravnih pravila za suzbijanje i kontrolu zagadjivanja

Sredozemlja iz svih izvora. Detaljna pravila za sprela-
vanje zagadjivanja potapanjem otpadaka i drugih tvari s
brodova i zrakoplova koja se obradjuju u tekstu samo su
dio pravnog sustava zaStite morske okoline Mediterana.

Zastita morske okoline od zagadjivanja postala je posljed-
njih godina Jjedan od glavnih predmeta u pravu mora.

Povecano odlaganje industrijskih otpadaka, pomorske nezgo-
de s katastrofalnim posljedicama te novi rizici za morsku okoli-
nu uslijed intenzivnijeg istraZivanja i iskoriStavanja morskog
dna i podzemlja dali su medjunarodnoj zajednici priliku da pro-
cijeni postojece i dolazede opasnosti.od zagadjivanja.

Svijest o ugroZenosti morske okoline i potrebi spre&avanja
i nadzora zagadjivanja doveli su do usvajanja niza medjunarodnih
ugovora posvecenih zaStiti i oduvanju morske okoline, posebno
nakon Konferencije UN o dovjekovoj okolini, odrZane 1972. u
Stockholmu. !’

Zbog specificnosti pojedinih mora, njihove obalne drZa-
ve - posebno u odnosu na neke izvore zagadjivanja - prednost
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daju regionalnom ugovaranju. Slijedeéi primjer obalnih drZava
Baltika i podrudja sjeveroistolnog Atlantika, mediteranske
drZave su smatrale potrebnim, s obzirom na osobitu osjetlji-
vost Sredozemlja na zagadjivanje, donijeti posebne regional-
ne ugovore za zaStitu i ofuvanje njegove morske okoline.

Posebna osjetljivost Sredozemnog mora proizlazi veé iz
njegovih zemljopisnih karakteristika relativno malog, poluza-
tvorenog mora, povezanog s Atlantskim oceanom samo uskim Gib-
raitarskim tjesnacom. Zbog tih se karakteristika morske mase
Sredozemlja obnavljaju vrlo sporo - jednom u osamdeset godi-
na?) - te svi zagadjivadi koji se u njega unose ostaju prak-
ti¢ki akumulirani ako nisu takvog sastava da ih morska voda
uspijeva razgraditi.

Uzimajuéi u obzir hidrografske i ekolo¥ke osobitosti
Sredozemlja i specifi&nosti industrijskog i ekonomskog razvo-
ja obalnih drZava, mediteranske drZave su 1976, predvodjene
Programom UN za ofuvanje okoline (UNEP), zapofele izgradnju
regionalnog sustava pravnih pravila za sprelavanje i nadzor
zagadjivanija.

Okosnicu pravnog reZima zaStite morske okoline Medite-
rana predstavlja Konvencija o zaStiti Sredozemnog mora od za-
gadjivanja, usvojena 16. veljace 1976. u Barceloni.3) Ona sa-
drZi opcu obvezu zaStite morske okoline Sredozemlja i donosi
osnovne mehanizme suradnje ugovornica. Opée odredbe Konvenci-
je predstavljaju pravni okvir za zaklju&ivanje posebnih pro-
tokola uz nju, kojima ugovornice preuzimaju detaljnije obveze
u vezi zaStite Mediterana od pojedinih izvora zagadjivanja.

U skladu s odredbom &lana 5 Barcelonske konvencije, ko-
ja obvezuje na spredavanje i nadziranje potapanja otpadaka i
drugih tvari s brodova i zrakoplova, mediteranske drZave su,
istovremeno s Konvencijom, usvojile i Protokol o sprefavanju
zagadjivanja Sredozemnog mora potapanjem s brodova i zrakoplo-
va.4) koji sadrZi konkretne i precizne obveze ugovornice u ve-

zi zaStite od ovog izvora zagadjivanija.
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U daljnjem tekstu razmotrili bismo sustav nadzora zaga-
djivanja potapanjem s brodova i zrakoplova ustanovljen medi-
teranskim Protokolom, koji obvezuje i Jugoslaviju.s) Analizu
odredaba Protcokola upotpunili bismo usporedbom sa sustavom
opée Korvencije o spredavanju zagadjivanja mora potapanjem
vtpadaka i drugih tvari, usvojene 1972. u Londonu,6) te pra-
vilima Konvencije UN o pravu mora iz 1982.7) posvecenim ovom
izvoru zagadjivanja. Iako Konvencija UN o pravu mora jo¥ ni-

je stupila na snagu,g)

valja ukazati na njene odredbe o nad-
leZnosti drZava za provodjenje pravila o potapanju s brodova
i zrakoplova, koja su od neobilne vaZnosti s obzirom da rje-
Savaju neke va¥ne jurisdikcijske probleme.g) Sto se tife os-
talih pravila o potapanju sadrZanih u toj Konvenciji, ona kao
okvirni ugovor i kod ovog izvora zagadjivanja donosi samo op-
Cenite odredbe, obvezujuéi drZave da donose pravila o sprela-
vanju, smanjivaniju i kontrqli zagadjivanja potapanjem na na-

10)

cionalnom, regionalnom i opdem nivou. Svrha je tih pravila

da osiguraju da se potapanje vr3i samo uz dozvolu nadle¥nih
1)

organa driava.1 U pogledu odnosa izmedju nacionalnih i me-
djunarodnih pravila, Konvencija’odredjuje da nacionalni zako-
ni, propisi i mjere ne smiju biti manje djelotvorni od opéih

pravila i standarda.lz)

2. Qdlaganja definirana kao potapanje

o o o o S 2 o o o T

Protokol definira potapanje kao svako namjerno odlaga-
nje u more kako otpadaka ili drugih tvari s brodova i zrako-
plova, tako i samih brodova i zrakoplova.13) "Namjerno" u
ovom kontekstu zna¢i da su otpaci i druge materije ukrcani na
brodove i zrakoplove upravo u svrhu uklanjanja u more odnosno
da su brodovi i zrakoplovi potopljeni sa svrhom trajnog odlaga-

nja u more.
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Brodovi i zrakoplovi definirani su, za svrhe Protokola,
kao svako plovilo ili zrakoplov, bez obzira na tip. Ujedno je
posebno istaknuto da se brodovima smatraju i platforme i dru-
ge naprave na moru i njihova oprema.14)

Uz definiciju potapanja, radi Sto preciznijeg utvrdji-
vanja polja svoje primjene, Protokol posebno odredjuje i Sto
se ne smatra potapanjem, dakle, sludajeve na koje se ne pri-

mjenjuju njegove odredbe, te u tom smislu navodi:

a) odlaganje u more otpadaka ili drugih tvari proizaSlih iz
redovne upotrebe brodova i zrakoplova i njihove opreme, s
iznimkom brodova i zrakoplova ¢ija je redovna namjena pota-
panje otpadaka i drugih tvari;

b) polaganje tvari u more kojem svrha nije jedino i iskljuéivo
odlaganje, ako to polaganje nije u suprotnosti s ciljevima
Protokola.ls)

Prvonavedenom iznimkom htjelo se, vjerojatno, naglasiti
razliku izmedju potapanja kao namjernog odlaganja u more otpa--
daka i drugih tvari s brodova i zrakoplova te pogonskog zaga-
djivanja, koje proistjele iz uobifajenog pogona brodova, plat-
formi i drugih naprava na moru, bilc da se radi o automatskom
ili namjernom pogonskom ispustanju.

Svrha drugonavedene iznimke nije sasvim jasna. Ako se
njome imalo u vidu polaganje naprava u znanstvenoistrazZivadlke
svrhe ili druge prihvatljive djelatnosti (npr. gradnja luko-
brana ili polaganje cjevovoda), te iznimka nije bila ni potreb-
na, jer i bez izrifitog izuzimanja te aktivnosti ne spadaju pod
definiciju potapanja. Spomenutom se iznimkom smjeralo, vjerojat-
no, na neke mjeSovite djelatnosti, tj. potapanije koje, uz traj-
no odlaganje u more, ima i Arwrih svrha. Kako postoji moguénost
zloupotreba pod plastem ove iznimke, tj. odlaganja u more tva-
ri ¢ije potapanje inace nije dozvoljeno, dodano je ogranidenje
da navedeno polaganije r: smije biti u suprotnosti sa ciljevima
Protokola. No, nije osigurana nikakva posebna kontrola da spo-
menuto polaganje tvari u more bude u skladu sa ciljevima Proto-
kola, 8to bi se u praksi moglo pokazati propustom i osnovom za
zaobilaZenje odredaba Protokola.
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3. Sustay_tzyv. "crnih! i "sivih lista”

Efikasna i racionalna regulacija potapanja treba nu¥no bi-
ti zasnovana na preciznim znanstvenim podacima o utjecaju poje-
dinih tvari na morsku okolinu, Jjer apsolutna zabrana odlaganja
svih Stetnih materijala u more je, bez sumnje, nerealan cilj na
danasnjem stupnju tehnoloZkog razvoja.

Osim karakteristika i utjecaja pojedinih tvari na morsku
okolinu, preduvjet djelotvorne pravne regulacije su i precizni
podaci o razini postojedeg zagadjenja, kapacitetu apsorpcije
morske okoline i sliéno.

Uzimajuéi u obzir razli&iti stupanj $kodljivosti pojedi-
nih zagadjivada s jedne strane, te stupanj zagadjenja Sredozem-
nog mora i njegove ekoloske i hidrografske osobitosti s druge
strane, mediteranske drZave su Protokolom sve tvari svrstale u
tri kategorije, ovisno o njihovoj Stetnosti za morsku okolinu,
te svaku kategoriju podvrgnule razliditom pravnom tretmanu.

Tvari najopasnije za morsku okolinu nabrojene su u Aneksu
I Protokola i njihovo odlaganje u vode Sredozemlija potpuno je
zabranjeno.16)

Aneks II sadrZi popis manje Skodljivih materija &ije po-
tapanje zahtijeva posebnu opreznost, te je za njihovo odlaga-
nje u Sredozemno more u svakom pojedinom sluaju potrebno do-
biti prethodnu posebnu dozvolu nadle?nog nacionalnog organa.17)

Sve tvari koje nisu navedene u aneksima Protokola mogu
se odlagati u morsku okolinu Sredozemlja, ali samo na temelju
prethodne opce dozvole.lg)

Radi ujednaenja kriterija pri izdavanju posebnih i op-
€ih dozvola od strane razli&itih ugovornica, njihovi se nad-
leZni nacionalni organi trebaju rukovoditi odredjenim smjerni-

cama i faktorima navedenim u Aneksu III Protokola.lg)

Kako su
ujednaleni kriteriji za izdavanje dozvola za potapanje nuZan
preduvjet efikasnosti Protokola, a time i djelotvorne zadtite

morske okoline Sredozemlja, ugovornice se nisu zadovoljile
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samo nabrajanjem faktora kiji se trebaju uzimati u obzir pri
izdavanju dozvola, nego izradjuju i na sastancima usvajaju
zajednicke postupke i standarde za utvrdjivanje stupnja otrov-
nosti pojedinih tvari odnosno koncentracije u kojima odredjene
tvari postaju 8kodljive za morsku okolinu.zo)

Odredjujuéi razlifite stupnjeve kontrole zavisno od stup-
nja Skodljivosti tvari koje se odlaZu u morsku okolinu, Proto-
kol slijedi sustav tzv. "crnih" i “sivih,lista"Zl) op¢e London-
ske konvencije. No, u usporedbi s tom Konvencijom, u Protokolu
je, s obzirom na posebnu podloZnost Sredozemnog mora na zaga-
djivanje, pro$irena lista tvari €ije je odlaganje zabranjeno,
odnosno ¢ije je potapanije podvrgnuto sistemu prethodnih dozvo-
la.

4. NadleZnost za izdavanje dozvola

U skladu sa sistemom nadzora potapanja ustanovljenog Pro-
tokolom, nadleZni oargan svake ugovornice duZan je, nakon raz-
matranja sastava tvari koja treba biti odloZena u more, kao i
ostalih okolnosti, zabraniti ili dozvoliti potapanje u Sredozem-
no more.zz) .

Zabraniti ili dozvoliti potapanie ovlaSten je nadleZni
nacionalni organ ugovornice na ¢ijem su teritoriju ukrcani ot-
paci ili druge tvari namijenjene potapanju odnosno ¢iju drZav-
nu pripadnost imaju brodovi i zrakoplovi na koje su ukrcane
tvari koje se namjeravaju odloZiti u morsku okolinu Sredozem-
lja, kad je ukrcaj izvrSen na teritoriju drZave koja nije ugo-
vornica Protokola.23)

Dakle, nadleZnost za izdavanje dozvola za potapanje podi-
jeljena je Protokolom izmedju drZave ukrcaja i drZave zastave
broda odnosno pripadnosti zrakoplova.

S obzirom na nedostatak izri¢ite odredbe o pravu obalne
drZave da izdaje dozvole za potapanije na podruc¢jima pod svojom
jurisdikcijom, postavlja se pitanje da 1li drZava ukrcaja ili




- 349 -

drZava zastave broda odnosno pripadnosti zrakoplova moZe izda-
ti dozvolu za potapanije u teritorijalnom moru, iskljudivoj eko-
nomskoj zoni ili epikontinentalnom pojasu druge drZave ugovor-
nice. Mediteranske drZave su, vierojatno, ispustile izri&itu
odredbu o tome smatrajuéi da ved po opcfem medjunarodhom pravu
nije mogude vrsiti potapanje na podrué¢jima pod nacionalnom ju-
rigdikcijom bez dozvole obalne driave. No, kako drZave ugovor-
ima mogu pojedina pitanja urediti drugadije nego 3to odredjuje
opfe pravo (osim ako se radi o pravilu koje je ius cogens), s
obzirom na nedostatak izri&ite odredbe u Protokolu, moglo bi

se tvrditi da drZava ukrcaja i dr¥ava zastave broda odnosno
pripadnosti zrakoplova mogu izdati dozvolu za potapanje na po-
drué¢jima pod nacionalnom jurisdikcijom druge ugovornice. Naime,
ona je pristala da bude obvezna Protokolom koji ne odredjuje
to¢no za koje se podrulje mora dozvola izdaje,24) nego samo u
Clanu 2 6dfe&juje da je podrudje njegove primjene isto kao i
podruéje primjene Barcelonske konvencije, dakle, "morske vode

Sredozemnog mora"zs)

pod &€ime se podrazumijevaju svi morski po-
jasevi Mediterana, unutar i izvan nacionalne jurisdikciije,
osim unutradnjih morskih voda.zs)

Za razliku od Protokola, Konvencija UN o pravu mora sa-
drZi izri®itu odredbu o pravu obalne driave da izdaje dozvole
za potapanje na podru&jima pod njenom jurisdikcijom. Potapa-
nje u teritorijalnom moru, iskljuc¢ivoj ekonomskoj zoni ili epi-
kontinentalnom pojasu ne smije se vrZiti bez izri¢ite prethod-
ne dozvole obalne drZave. Oha ima pravo dopustiti, urediti i -
nadzirati takvo potapanje, nakon razmatranja s drugim drZavama
koje, zbog svog'zemljopisnog poloZaja, mogu od toga pretrpjeti
Stetne posljedicea27)

Dakle, u skladu s Konvencijom UN o pravu mora, dozvola
drZave ukrcaja ili dr¥ave zastave broda odnosno pripadnosti
zrakoplova nije dovoljna da bi se izvr¥ilo potapanje u terito-
rijalnom moru, isklju¢ivoj ekonomskoj zoni ili epikontinental-
nom pojasu druge drZave, nego je, uz tu dozvolu, potreban i iz-
ri¢it pristanak obalne drZave.
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5. Iznimke

Protokol predvidja nekoliko iznimnih slucajeva u kojima
se ne primjenjuju njegove osnovne zabrane i ogranienja. Neke
od tih sludajeva veé smo spomenuli, navodeéi $to se za svrhe

8)

Protokola ne smatra potapanjem. Te se iznimke po karakteru,
iako ne i po udinku, razlikuju od slulajeva koji se dalje na-
vode. Sto se tie ulinka, on je isti - suZavanje polja primje-

ne Protokola.

5.1. Visa sila

Odredbe Protokola ne primjenjuju se na sludajeva kad je,
uslijed vi8e sile, odlaganje u more neophodno zbog oduvanija
29) .

Sli-
ajevi vide sile pobliZe se odredjuju u smislu da se treba

ljudskih Zivota ili sigurnosti broda ili zrakoplova.

raditi o:

"... vremenskoj nepogodi ili bilo kojem drugom uzroku

kad su ugroZeni ljudski Zivoti ili sigurnost brodova
ili zrakOplova".30)
Dakle, jedino kad je zbog viSe sile ugroZena sigqurnost ljud-
skih ¥ivota ili brodova ili zrakoplova, dozvoljeno je odlaga-
nje Stetnih tvari u Sredozemno more.

Da se pozivanjem na viSu sile ne bi vr$ila neovlaStena
odlaganja u morsku okolinu Sredozemlja, Protokol odredjuje da
o izvrSenom potapanju zbog viSe sile i o svim pojedinostima i
okolnostima te prirode i koli&ini potopljenih tvari treba od-
mah obavijestiti Program UN za oéuvénje okoline, tj. njegovu
Koordinacionu jedinicu za Mediteran,3l) a preko nje ili nepo-
sredno i svaku ugovornicu koja bi mogla biti ugroéena.32) Ova
posredna kontrola neophodno je potrebna, jer potapanje izvrSe-
no uslijed viSe sile inade potpuno izmife svim zabranama i og-

ranilenjima koja su predvidjena Protokolom.33)
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5.2. Iznimno kriti&ne situacije

Za razliku od vide sile &ije postojanje ispridava odla-
ganje svake materije u morsku okolinu Sredozemlja, u odredje-
nim situacijama dopus$ta se potapanje tvari nabrojenih u Anek-
su I Protokola.

Protokol predvidja "iznimno kriti&ne situacije" kad po-
jeaine ugeovornice ne mogu na kopnu odlagati tvari iz Aneksa I
bez neprinvatljive opasnosti ili Stete, osobito u pogledu si-
gurnosti ljudskih Eivota.34)

Kad se ispune navedene okolnosti, ugovornica u "iznimno
kritiCnoj situaciji" treba odmah obavijestiti Koordinacionu
jedinicu za Mediteran Programa UN za ocuvanje ckoline koja de,
nakon konzultacija s ostalim ugovornicama, preporuditi najpo-
godniji nadin odlaganja ili uniStenja Stetnih tvari. 35)

U osnovi, ovo je jo% jedan izniman slucaj koji razvod-
n]uje apsolutnu zabranu odlaganja tvari iz Aneksa I. Naime,
njome su ugovornice ostavile otvorenom moguénost da se u iz-
vanrednim okolnostima i najopasnije tvari mogu odlagati u Sre-
dozemno more. .

Iako ugovornice Protokola nisu, za sada, obavijestile
Program UN za o&uvanje okoline odnosno njegovu Koordinacionu
jedinicu za Mediteran niti o jednom potapanju izvrsenom u
"Iznimno kriti&noj situaciji",36) ipak ostaje ¢injenica da se
Protokolom u izvanrednim situacijama dopufta potapanje otpa-
daka i drugih tvari, &ije je odlaganje u Sredozemno more, zbog
iznimne Stetnosti za morsku okolinu, ina&e zabranjeno.

5.3. Neprimjena na drZavne netrgovadke
brodove i zrakoplove

Clanom 11/2 odredjeno je da se Protokol ne primjenjuje
na drZavne brodove i zrakoplove koji su namijenjeni za vladi-
ne nekomercijalne svrhe.37)
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Ova nadelna odredba ublaZena je time, $to se ugovorni-
ce obvezuju da ¢e osigurati, usvajanjem odgovarajuéih mjera,
da 1 navedeni brodovi i zrakoplovi postupaju u skladu s odred-
bama Protokola, koliko je to moguée i izvodljivo i ukoliko to
nije na Stetu njihovog.djelovanja i operativne sposobnosti.Bg)

S obzirom na navedena ogranidenja, obveza ugovornica da
osiguraju primjenu Protokola od strane svojih netrgoval&kih
brodova' i zrakoplova, praktiZki kao da i ne postoji. Imajuci
na umu da upravo vojni’ brodovi i zrakoplovi vrSe potapanije
najopasnijih materija, neprimjena Protokola na ove brodove i
zrakoplove ozbiljno ogranidava doma$aj i efikasnost Protokola
u ostvarivanju osnovnog cilja - sprelavanja i borbe protiv
zagadjivanja Mediterana potapanjem s brodova i zrakoplova.

Kako navedeni brodovi i zrakoplovi ne bi sasvim izmakli
kontroli, moZda bi ugovornice Protokola trebale dogovoriti da
svaka od njih imenuje posebne nacionalne (bojne) organe koji
bi bili nadleZni za davanje dozvola za potapanje s vojnih bro=
dova i zrakoplova. Time se ne bi diralo u obiéno povjerljivu
prirodu vojnih operacija i podataka, a osigurala bi se kon-
trola nad potapanjem s vojnih brodova i zrakoplova.

6. Provodjenje

Provodjenje obuhvada sve mjere koje su neophodne da bi
se dao u&inak osnovnim odredbama Frotokola.

Iako je provodjenje u nadle¥nosti ugovornica pojedinad-
no, treba istadi da Protokol znadajnu ulogu daje i zajednidkim
oblicima nadzora primjene njegovih odredaba. Naime, na sastan-
cima ugovornica razmatraju se izvjeStaji o izvrSenim potapa-
njima,39) koje sn one AduZne dostavljati Koordinacionoj jedini-
40) Podaci do-
biveni na temelju razmatranja izvjeStaja ugovornica, te stal-.

ci za Mediteran Programa UN za ocuvanje okoline.

nog pradenja stanja zagadjenosti Sredozemnog mora, najbolji su
pokazatelji primjene Protokola.
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No, osim navedenog elementa zajednidkog nadzora prim-
jene odredaba Protokola, provodjenje je u potpunosti u nad-
leZnosti pojedinih ugovornica. Za osnivanje njihove nadle-

nosti za provodjenje Protokol predvidja tri kriterija: regis-

41)

traciju, mjesto ukrcaja i mjesto potapanja. Iste kriteri-

je sadrZe i Londonske konvencije42)

43)

i Konvencije Un o pravu
mora.

Time je nadleZnost za provodjenije podijeljena izmedju
drZave zastave broda odnosno pripadnosti zrakoplova, drZave
ukrcaja i obalne drZave.

Svaka drZava ugovornica nadleZ¥na je za provodjenje Pro-
tokola u odnosu na svoje brodove i zrakoplove, bez obzira na
mjesto gdje je izvrSeno ukrcavanje tvari za potapanje i bez
obzira gdje se brod odnosno zrakoplov nalazi u odredjenom
momentu,

DrZava ukrcaja nadle¥na je provoditi odredbe Protokola
nad brodovima i zrakoplovima koji su na njenom teritoriju
ukrcali tvari namijenjene potapanju, bez obzira na drZavnu
pripadnost tih brodova i zrakoplova i mjesto gdje se potapa-
nje vrsdi.

Obalna drZava nadleZna je za provodjenje Protokola nad
brodovima i zrakoplovima za koje se pretpostavlja da vrde
potapanje na podru&jima pod njenom jurisdikcijom, bez obzira
na drZavnu pripadnost tih brodova i zrakoplova i na mjesto
ukrcaja.

Treba istaci da je na osnovi pravila Protokola o nad-
leZnosti za provodjenje mogude da viZe ugovornica bude nad-
leZno provoditi njegove odredbe. Na primjer, kad brod koji
ima drZavnu pripadnost jedne ugovornice u luci druge ugovorni-
ce ukrcava otpatke koji trebaju biti potopljeni na podrudiju
pod nacionalnom jurisdikcijom trede ugovornice. To pitanje
sukoba nadle?nosti nije rije¥eno Protokolom.

S obzirom da i Londonska konvencija i Konvencija UN o
pravu mora ustanovljuju iste kriterije za nadle¥nost za pro-
vodjenije, sukob nadleZnosti mogué je i na osnovi njihovih
odredaba.
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Konvencija Un o pravu mora pokufava izbjedi konkuriraju-
¢u nadlefnost vife dr¥ava odredjujuéi u &lanu 216/2 da:

"... nijedna drZava nije duZna... pokrenuti postupak kad

(ga) je druga veé pokrenula...".

No, niti navedenom odredbom nije u potpunosti rijeZeno pita-
nje sukoba nadleZnosti, jer upotrebljena formulacija ("nije
duZna") ne iskljuduje sasvim pokretanje postupka od strane
druge drZave.

Kako je provodjenje odredaba Protokola (osobito npr.
kaZnjavanje povreda) od strane vi¥e ugovornica sasvim neprih-
vatljivo, a uostalom i suprétno jednom od osnovnih pravnih
nadela (non bis in idem), ono treba biti rijeZeno nacionalnim
zakonodavstvom ugovornica da se izbjegne dvostruko postupanje.

7. Zakljufne napomene

Na sadaSnjem stupnju tehnolofkog razvoja nemoguéa je
potpuna zabrana potapanja svih otpadaka i drugih tvari u mor-
gsku okolinu, s obzirom da alternativne metode odlaganja mno-
gih ¥tetnih tvari jo¥ nisu razvijene.

Imajuéi to na umu, &ini nam se da je osnovni zadataka
sustava pravnih normi usmjerenih na za¥titu morske okoline od
zagadjivanja potapanjem s brodova i zrakoplova - uskladiti
koli&inu i vrstu tvari koje se odla¥u u more sa sposobno¥éu
apsorpcije morske okoline.

Za postizanje tog cilja najadekvatniji je, bez sumnje,
regionalni nivo medjunarodnopravne regulacije, iz viSe razlo-
ga. Kao prvo, regionalna pravila uzimaju u obzir karakteris-
tidan industrijski i ekonomski razvoj ocbalnih dr¥ava, te pa%-
nju usmjeravaju na specifi¥ne oblike zagadjivanja morske oko-
line odredjenog podru&ja, prilagodjujuéi pravna rjeSenja
stupnju ekonomskog razvoja obalnih dr¥fava i ne stavljajuéi
pred njih nerealne zahtjeve, koje bi bilo nemogude ispuniti.
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Nadalje, regionalno medjunarodnopravno uredjenje ukazu-
je se najpogodnijim i zbog specifi&nih hidrografskih i ekolo&-
kih karakteristika odredjenog podru¢ja (npr. morske struje i
vijetrovi, klima, izmjenjivanje morskih masa) koji uvjetuju ra-
zinu apsorpcije morske okoline.

Imajuci u vidu opéu Londonsku konvenciju kao model i pu-
tokaz pri regionalnom uredjenju, mediteranski Protokol uzima
u obzir sve navedene zahtjeve i, vodedi raduna o stupnju Zkod-
ljivosti pojedinih tvari, zabranjuje potapanje naj&tetnijih
tvari u Sredozemno more, dok odlaganje ostalih podvrgava re¥i-

mu prethodnih dozvola.44)

Efikasan sustav provodjenja, koji
sadrZi i elemente zajednidke kontrole primjene Protokola45)
bez sumnje pridonosi njegovoj djelotvornosti.

Analiza odredaba mediteranskog Protokola izvrZena u ovom
tekstu dopudta zakljuak da su njime izgradjeni efikasni me-
hanizmi kontrole zagadjivanja Sredozemnog mora potapanjem s
brodova i zrakoplova i omoguéeno ostvarenje osnovnog zadatka
- kontinuiranog uskladjivanja vrste i koli&ine tvari koje se
odlaZu u Sredozemlje sa sposobno$cu apsorpcije njegove morske
okoline.

(1) Konferencija je odr¥ana od 15. do 18. lipnja 1972. i na
njoj je sudjelovalo 113 dr¥ava. Uz Deklaraciju o &covjeko-
voj okolini, na Konferenciji je donesen i Akcioni program
u formi preporuka za buduée djelovanje drZava i medjuna-
rodnih tijela na polju zaZtite i oduvanja okoline. V. UN
Conference on the Human Environment: Final Document, ILM,
vol.1l1l, br. 6,1972, str. 1416.

(2) The First Ten Years of the Mediterranean Action Plan - Cri-
tical Review, UNEP/IG.56/Inf.3, 5 June 1985, str. 2.
(3) Konvencija je stupila na snagu 12. veljacde 1978, v. tekst

u SluZbeni list SFRJ, Medjunarodni ugovori, br. 12,1977,
str. 917. )
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(18)

(19)
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Protokol je usvojen 16. veljale 1976, a stupio je na
snagu 12. veljale 1978, V. tekst u SluZbeni list SFRJ,
Medjunarodni ugovori, br. 12,1977, str. 927.

Ugovornice Protokola su sve mediteranske drZave osim Al-
banije, isp. The First Ten Years..., supra, bilj.2, .
Annex IV,

Konvencija je usvojena 29. studenog 1972, a stupila je na
snagu 30. kolovoza 1975. V. tekst u SluZbeni list SFRJ,
Medjunarodni ugovori, br. 13, 1977, str. 952.

Konvencija je potpisana 10. prosinca 1982. u Montego
Bayu.

Za stupanje Konvencije na snagu potrebno je 60 ratifika-
cija ili pristupa (&1l. 308/1), a do 25. kolovoza 1986.
bilo ih je 31. 0d mediteranskih drZava, uz Jugoslaviju,
za sada su stranke Konvencije jo$ i Egipat i Tunis, v.
ILM, vol.25, br. 5, 1986, str. 1367.

V. pod 4. i 6.

Cl. 210/1 i 210/4.

¢1l. 210/3.

€¢l. 210/6.

¢1. 3/3.

¢l. 3/1.

Cl. 3/4.

¢l. 4 U Aneks I ukljudeni su npr. Ziva, kadmij, radioka-
tivni otpaci koje odredi Medjunarodna agencija za atom-

sku energiju, otporne plastine mase, sirova nafta.

¢l. 5 U Aneksu II nabrojeni su npr. olovo, arsen, bakar,
cink, pesticidi, cijanidi.

¢l. 6 Opéa dozvola moZe se izdati ili u obliku dozvole za
potapanje niza istih ili sli&nih tvari ili putem op¢ih
propisa.

Ti faktori podijeljeni su u tri kategorije: karakteristi-
ke i sastav tvari, karakteristike mjesta i metode potapa-
nja te opéi uvjeti.



(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

(27)
(28)
(29)
(30)
(31)

(32)

(33)

V. npr. Report of the Fourth Ordinary Meeting of the
Contracting Parties of the Convention for the Protection
of the Mediterranean Sea against Pollution and its rela-
ted protocols, Genoa, 9-13 September 1985, str. 23.

PoSto su najdkodljivije tvari za morsku okolinu i tvari
koje su manje Stetne za morsku okolinu nabrojene na od-
vojenim listama (popisima) u aneksima ugovora, uobicajio
se izraz "crna" i "siva lista".

Cl, 7.

Cl. 10/2. Istu odredbu sadr®i i &1. VI/2 Londonske kon-
venciije.

Takav zakljuCak izvodi Timagenis iz nedostatka izridite
odredbe u Londonskoj konvenciji o pravu obalne dr¥ave da
izdaje dozvole za potapanje, isp. G.J. Timagenis, Inter-
national Control of Marine Pollution, Vol.I, New York,
1980, str. 251-252.

€¢l. 1/1 Barcelonske konvencije.

Protokolom nije iskori¥tena mogudénost iz &lana 1/2 Barce-
lonske konvencije o proZirenju podruc¢ja njegove primjene
i na unutrasSnje morske vode.

€l. 210/5.

V. pod 2.

~

Cl. 8.
Ibid.

U &l. 8 Protokola ne spominje se izridito Program UN za
oluvanje okoline, nego samo "Organizacija". No, time se
imalo na umu Program UN za oduvanje okoline - isp. ¢l.
3/5 Protokola i &l. 13 Barcelonske konvencije. Koordina~
ciona jedinica za Mediteran osnovana je 1980. u Zenevi,
gdje joj Jje bilo i sjedi3te do 1982, kada je premje$teno
u Atenu, v. United Nations, United Nations Environment
Programme, Mediterranean Action Plan, 1985, str. 23.

~

Ccl. 8.

Do rujna 1985. Program UN za o¢uvanje okoline odnosno
njegova Koordinaciona jedinica za Mediteran primili su-
Cetiri izvje8taja ugovornica o izvrfenim potapanjima us-
lijed viSe sile, v. The First Ten Years..., supra, bilj.
2, str. 26.



134) €1. 9.

135) Ibid.

(36) The First Ten Years..., supra, bilj. 2, str. 26.
{27) Isto odrédjuje i Londonska konvencija u él."VII/4.

{28) Po Londonskoj konvenciji ova obveza ugovornica nije
ograniCena nikakvim dodatnim uvietima.

{39) ¢1. 14/2/b.
(4¢) Cl1. 7.
(41) C€l. 11/1.

{42) &1. vii/1.

m
N
tv
-

Cl. 216/1.
{44) V. pod 3.

(45) V. pod 6.

SUMMARY

PROTECTION OF THE MEDITERRANEAN SEA AGAINST POLLUTION BY DUMPING
OF WASTE AND OTHER MATTER FROM SHIPS AND AIRCRAFT

Acting under the auspices of the United Nations Environ-
ment Programme (UNEP) the Mediterranean states adopted regional
legal instruments aimed at control of pollution of the Mediter-
ranean Sea from all sources.

The Protocol for the Prevention of Pollution of the Medi-
terranean Sea by Dumping from Ships and Aircraft, adopted in

1976 together with the framework Convention for the Protection
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of the Mediterranean Sea against Pollution, contains precise
obligations to combat dumping from ships and aircraft. It es-
tablishes three categories of dumping waste. The dumping of
matter listed in Annex I (the black list) is strictly forbid-
den, dumping of substances listed in Annex II (the grey list)
requires a special permit from appropriate national authorities
and the dumping of any other waste requires a general permit
which is issued by national authorities. Permits can be gran-
ted oniy after proper evaluation based on criteria established
in Annex III and the granting of such permits must be reported
to the UNEP Coordinating Unit for the Mediterranean in Athens.
In comparison with the global 1972 Convention of the
Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other
Matter, the Mediterranean Protocol creates higher levels of
protection from dumping for the semi-anclosed Mediterranean
Sea, which is, because of its special hydrographic and ecolo-

gical characteristics, paricularly vulnerable to pollution.



