ZAVOD ZA ZNANSTVENI I UMJETNICKI RAD
HRVATSKE AKADEMIJE ZNANOSTI I UMJETNOSTI
U SPLITU

CROATIAN ACADEMY OF ARTS AND SCIENCES
SPLIT INSTITUTE OF ARTS AND SCIENCES

SVEZAK 13 - VOLUME 13

ADRIAS sv. 13 str. 1471 SPLIT, 2006.




ADRIAS

ZBORNIK ZAVODA ZA ZNANSTVENI I UMJETNICKI RAD
HRVATSKE AKADEMIJE ZNANOSTI I UMJETNOSTI U SPLITU

CROATIAN ACADEMY OF ARTS AND SCIENCES
SPLIT INSTITUTE OF ARTS AND SCIENCES JOURNAL

Izdavac - Publisher:

HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTITUMJETNOSTI-ZAVOD ZA ZNANSTVENI
TUMJETNICKIRAD U SPLITU

CROATIAN ACADEMY OF SCIENCES AND ARTS - SPLIT INSTITUTE OF ARTS
AND SCIENCES

Adresa— Address: Trg brace Radi¢a 7, 21000 Split, Hrvatska (Croatia),
tel/fax: + 38521 348 599; e-mail: hazu.zavod.split@st.htnet.hr

Zaizdavaca - For Publisher: akademik Slavko Cvetni¢

Tehnicki urednik - Technical editor: Ranko Muhek

Casopis izlazi jednom godi$nje — The journal is published annually
Naklada - Circulation: 500 primjeraka

Prijelom i tisak — Print: ZiB Mladost, Gunduli¢eva 24, Zagreb

Urednistvo -Editorial board:

DAVORIN RUDOLF (glavni urednik - Editor-in-Chief), Split

VLADIMIRIBLER, Zagreb

NENAD CAMB], Split
HERWIG ROGGEMANN, Berlin
IVO GRABOVAGC, Split
ZLATA DRNAS DE CLEMENT, Cordoba
IVAN MIMICA, Split
VESNA BARIC PUNDA, Split
MARICA RISMONDO BERKET, Split
NIKOLINA URODA, Split

Tajnica Urednistva/Secretariat: Nikolina Uroda



UDK: 342.4 (4-67 EU)(094.5) ISSN 0352-9924

ADRIAS

ZBORNIK RADOVA ZAVODA ZA ZNANSTVENI I UMJETNICKI RAD
HRVATSKE AKADEMIJE ZNANOSTI I UMJETNOSTI U SPLITU

ADRIAS

CROATIAN ACADEMY OF ARTS AND SCIENCES
SPLIT INSTITUTE OF ARTS AND SCIENCES JOURNAL

SVEZAK 13 - VOLUME 13

&@UM Ep 4

%,

1A
‘“QEM 8¢,
J,
{tb’ﬂaj ﬂ“\&

W
P

Mpccc®

ZAGREB-SPLIT 2006.






SADRZA]J

Predgovor: Ugovor o Ustavu za Europu

- vazan reformski akt Europske unije

Ugovor o Ustavu za Europu (Ustav Europske unije) ........c.cccccoevvvvivvcnnininnnnee. 21






PREDGOVOR

UGOVOR O USTAVU ZA EUROPU - VAZAN REFORMSKI
AKT EUROPSKE UNIJE

«Doc¢i ée dan kada ée se svi narodi ovoga kontinenta, a da pri
tome ne izgube svoja razlikovna obiljeZja ni slavnu osobnost, uje-
diniti u visi oblik zajednistva i stvoriti europsko bratstvo... Doci ce
dan kada Ce trZista otvorena za ideje predstavljati jedinu bojisnicu...
Doci ¢e dan kada ée glasovi s birackih mjesta zamijeniti metke i
bombe».

Te prorocanske rijeci o ujedinjenju Europe izgovorio je 1849. fran-
cuski knjizevnik Victor Hugo (1802.-85.).

1. Prve rasprave o Ustavu Europske unije (EU) zapocele su u Europskome

parlamentu 1984. Vec¢inom glasova bio je usvojen prijedlog o temeljitim refor-
mama Europske zajednice (danas: unije). Potom su doneseni vazni dokumen-
ti koji su prethodili Ustavu: Jedinstveni europski akt (1987.),! Ugovor o Eu-
ropskoj uniji (Maastricht, 1992.),> Amsterdamski ugovor (1997.),> Ugovor iz
Nice (2001.).

2. Na sastanku u Laekenu u prosincu 2001. Europsko vije¢e EU-a je usta-

novilo Europsku konvenciju o buduénosti Europe (engl. Convention on the Fu-
ture of Europe), posebno ad hoc tijelo radi pripremanja prijedloga o reformama
EU-aiizradi nacrta ustava EU. Izbor Konvencije (umjesto medudrzavne konfe-
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Single European Act, stupio je na snagu 1. srpnja 1987. Sadrzavao je prve vazne reforme

ugovora zaklju¢enih nakon 1950. Svrha je bila, medu ostalim, postizanje jedinstvenog
trzista unutar Europske zajednice do 1. sijecnja 1993.

Treaty on the European Union, potpisan je 7. veljace 1992., stupio je na snagu 1. stude-
noga 1993. Tim je ugovorom uspostavljena Europska unija, ¢vrséi savez zapadnoeu-
ropskih drzava. Postavljeni su ciljevi ekonomske i monetarne unije, jedinstvene valute
(otvoren je put uvodenju eura), proklamirana je zajednicka vanjska i sigurnosna poli-
tika, suradnja u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova, uvodenje gradanstva Unije.
Europska zajednica je prerastala iz pretezno ekonomske u ekonomsko politicku uniju.

Treaty of Amsterdam, potpisan je 2. listopada 1997., stupio je na snagu 1. svibnja 1999.
Pojacana je europska integracija proklamiranjem nacela slobode, demokracije i posti-
vanja ljudskih prava. Potaknuta je i reforma EU institucija, posebice jacanje Europskog
parlamenta (povecan je broj odluka koje se donose postupkom suodlucivanja), normi-
rana je mogucénost suspenzije drzave ¢lanice u postupku donosenja odluka i dr.

Treaty of Nice, potpisan je 26. veljace 2001., stupio je na snagu 1. veljace 2003. U vrijeme
usvajanja ugovora pravni temelji na kojima je pocivala EU u cjelini sadrzavali su osam
ugovora i vise od 50 protokola i dodataka, pa je EU struktura postala slozena i teska za
razumijevanje gradanima. Stoga su u Nici potaknute nove institucionalne reforme
koje su ostvarene nakon novog prosirenja EU-a (uclanjenja novih deset drzava 1.
svibnja 2004.). — O razvitku europske integracije, institucijama, pravnom sustavu EU i
dr. poblize v. Uvod u Europsku uniju, ur. Ljerka Mintas-Hodak, Zagreb, 2004.
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rencije) bio je vazna novina u usporedbi s prijasnjim postupcima revizije ugo-
vora. Konvencija je okupila predstavnike drzava ¢lanica EU, ¢lanove Europ-
skog parlamenta, nacionalnih parlamenata, EU Komisije, socijalnih partnera,
nevladinih udruga, mladih i dr. (za predsjednika je imenovan nekadasnji fran-
cuski predsjednik Giscard d’Estaing), koji su u razdoblju od veljace 2002. do
lipnja 2003. raspravljali o promjenama unutar Unije. U¢inak tih rasprava bio je
nacrt ugovora o uspostavljanju ustava za Europu (poticaj za izradu ustava
EU-a dala je Francuska). Nacrt je predstavljen Europskome vije¢u u Solunu 19.
i 20. veljace 2002. Sluzio je kao osnova za pregovore na EU meduvladinoj
konferenciji tijekom 2003-2004.

3. Na EU meduvladinoj konferenciji (Intergovernmental Conference, koja je
bila sazvana 30. rujna 2003.), postignut je u Bruxellesu 18. lipnja 2004. politicki
konsenzus 25 drzava ¢lanica EU-a o tekstu Ugovora o Ustavu za Europu (Ugo-
vora kojim se uspostavlja Europski ustav, Europskog ustava, Treaty establishing
a Constitution for Europe, Constitutional Treaty). Bili su usvojeni tekstovi Ugovo-
ra o Ustavu za Europu, protokoli i prilozi Ugovoru o Ustavu, te izjave drzava
koje su prilozene Zavrsnom aktu. Konferencija je uz to primila na znanje iz-
jave pojedinih drzava c¢lanica koje su takoder prilozene Zavrsnom aktu.

4. Ugovor o Ustavu za Europu i Zavrsni akt potpisani su u Rimu 29. listo-
pada 2004.°

Sam EU ustav je medunarodni ugovor (premda ima naziv «ustav», uobica-
jen za najvisi pravni akt u internome pravnom poretku drzava).

5. Dabi Ugovor o Ustavu za Europu stupio na snagu moraju ga ratificirati
sve drzave ¢lanice EU-a.° U Ustavu je unijet i o¢ekivani datum njegova stupa-
nja na snagu: 1. studenoga 2006. Ako do toga dana Ustav ne ratificiraju sve
drzave clanice EU-a, stupit ¢e na snagu prvog dana drugog sljedeceg mjeseca
nakon dana polaganja posljednje isprave o ratifikaciji (ratifikacijske isprave
se pohranjuju u arhiv tajnistva Vlade Talijanske Republike).

Ustav EU-a, kad stupi na snagu, zamijenit ¢e sve EU ugovore potpisane
tijekom proteklih pedeset godina, osim ugovora o Europskoj zajednici za
atomsku energiju (Euroatom).

5 Ugovor su potpisali $efovi drzava ili vlada 25 drzava ¢lanica EU-a, a Zavréni akt i tri
drzave kandidatkinje (Rumunjska, Bugarska i Turska).

6 Cl. 1V-447 Ustava. Postupak ratifikacije (akta kojim u veéini drzava parlament odo-
brava tekst potpisanog medunarodnog ugovora i time ovlasc¢uje najvisi organ van-
jskog zastupanja, u pravilu Sefa drzave, da o tome izda i potpiSe tzv. ratifikacijsku
ispravu) ovisi o ustavnim propisima. U deset drzava EU-a ratifikacija je ovisila ili ovisi
o referendumu (obvezujuéem ili konzultativhom): Ceékoj, Danskoj, Francuskoj, Ir-
skoj, Luksemburgu, Nizozemskoj, Poljskoj, Portugalu, épanjolskoj i Velikoj Britaniji.
Za uclanjenje (udruzivanje) Hrvatske u EU nas Ustav nalaze odrzavanje referenduma
(€l. 141. st. 4. 1 5. Ustava).
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6. O nacinu ratificiranja Ustava EU odlucuje svaka drzava ¢lanica EU-a u
skladu sa svojim ustavnim odredbama.

Do sada su (22. prosinca 2005.) ugovor ratificirale: Austrija, Cipay, Njema-
cka, Grcka, Madarska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Slovacka, Slov-
enija i Spanjolska (13 drzava).

Ugovor nisu ratificirale dvije drzave: Francuska (rezultat na referendumu
29. svibnja 2005. bio je negativan, protiv usvajanja Ustava glasovalo je 54,68
posto gradana; pozivu na referendum odazvalo se 69,34 posto od ukupnoga
broja upisanih biraca) i Nizozemska (na konzultativhom referendumu 1. lipnja
2005. protiv je glasovalo 61,7 posto gradana; pozivu na referendum oda-
zvalo se 63 posto biraca).

U ostalim drzavama ¢lanicama EU-a stanje je sljedece:

Belgija: Ustav je ratificiran u Gornjem i Donjem domu Parlamenta, u par-
lamentima francuske i njemacke zajednice i u parlamentima regija Bruxelles i
Wallon. Ratifikacija jos$ nije obavljena u flamanskoj regiji.

Ceska: referendum (vjerojatan) odgoden je za kraj 2006. ili pocetak 2007.

Referendum u Danskoj, koji se trebao odrzati 27. rujna 2005., odgoden je
(novi datum nije utvrden).

Estonija: o ratificiranju ¢e se odluciti u Parlamentu (prije konacnog gla-
sovanja obavit ¢e se javna rasprava).

Irska: odlucit ¢e se u Parlamentu i referendumom. Referendum je odgoden
(novi datum nije utvrden).

Finska: rasprava u Parlamentu, predvidena za jesen 2005., odgodena je za
kraj 2005. ili pocetak 2006.

Poljska: jos nije odluc¢eno o datumu ratificiranja.

Portugal: referendum (u listopadu 2005.) je odgoden.

Svedska: podnogenje u Parlamentu zakona o ratifikaciji bilo je predvideno
tijekom ljeta 2005. a usvajanje u prosincu 2005. Taj postupak je odgoden.

Velika Britanija: odlucit ¢e se u Parlamentu i referendumom (ratifikacija u
Parlamentu je suspendirana 6. lipnja 2005.).”

Bugarska i Rumunjska prihvatile su EU ustav ratificirajuci ugovor o pri-
stupanju. Simboli¢nim glasovanjem Ustav je potvrdio Europski parlament.

Nakon negativnih rezultata na referendumima u Francuskoj i Nizozem-
skoj i odgadanja ratificiranja u nekim drzavama clanicama EU-a, Ustav EU

7" Premijer Tony Blair je u Parlamentu izjavio: “Realno gledajuéi, nakon francuskog i
nizozemskog “ne”, ratifikacija nije opravdana ako se i dok se takav rezultat glasovanja
ne izmijeni”.
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nece stupiti na snagu 1. studenoga 2006. O tome su raspravljali predsjednici
drzava ili vlada ¢lanica EU-a na sjednici Europskoga vijeca 16.117. lipnja 2005.
«Datum za izvjesce o ratificiranju Ugovora, prvotno planiran 1. studenoga
2006., nije vise odrziv —kazano je na tome skupu —jer drzave koje nisu ratifici-
rale Ugovor ne mogu dati jasan odgovor prije sredine 2007.» Odlucili su, sto-
ga, uzeti «stanku za razmisljanje» i unato¢ svemu postupak ratificiranja nas-
taviti.® U prvom semestru 2006., za predsjedanja Austrije, ponovno ¢e razmo-
triti sazetke rasprava o EU ustavu (gradana, gradanskih udruga, socijalnih
partnera, EU Parlamenta, nacionalnih parlamenata i politickih stranaka) i kon-
acno odluciti Sto uciniti i kako nastaviti postupak radi njegova stupanja na
snagu.

7. Zasto su gradani Francuske i Nizozemske odbacili ponudeni tekst EU
ustava?’ Razlozi su razliciti. Gradani su strahovali da ¢e neoliberalni model
gospodarstva normiran u Ustavu ugroziti europski socijalni model, da ¢e izgu-
biti postignute standarde drzave blagostanja zbog jacanja konkurentnosti
EU-a (golemih ulaganja u razvoj tehnologije radi pojeftinjenja proizvodnje
posebice),'’ zaposleni djelatnici zbog priliva jeftine radne snage iz novoprim-
ljenih deset drzava i moguceg gubitka radnih mjesta. Dvojbe je izazvao i
nagovijesteni prijem u ¢lanstvo Turske (70,3 milijuna stanovnika!).

Francuze odavna iritira arogancija briselske birokracije. Nisu odusevljeni
Sto e, primjerice, u Parlamentu EU-a, u razdoblju od 2004. do 2009. sjediti 99
Nijemaca, a svega 78 Francuza.!' Nizozemci su kritizirali sustav glasovanja u
institucijama EU-a i donoSenje odluka majorizacijom (29 odluka za koje je
sada potreban konsenzus moci e se, nakon stupanja na snagu Ustava, dono-
siti kvalificiranom veé¢inom),'* a upozorili su i na gubitak autenti¢ne gradan-
ske kontrole institucija EU-a i dr.

Nakon referenduma u Francuskoj i Nizozemskoj uspjesni referendumi su odrzani u
Luksemburgu, Cipru i Malti.

Da se postupak ratificiranja nastavio u ostalim drzavama ¢lanicama EU-a, sa sigurnoséu
se ocekivalo odbijanje ratifikacija u Danskoj, V. Britaniji i Ceskoj.

0" Misli se prvenstveno na nacela “slobodnog kretanja kapitala” (unutar i izvan EU-a) i
“slobodnog i nenarusenog natjecanja” (fraza koja se u Ustavu na nekoliko mjesta
ponavlja) koja se odnose na sva podrucja, od brige za ocuvanjem zdravlja do energije
i transporta.

I Analiticari smatraju da su Francuzi zaokruzivsi na listi¢ima “ne” izrazili i svoje nezado-

voljstvo aktualnom Vladom.

U Europskome vije¢u npr. Njemacka, Francuska, Italija i V. Britanija imaju svaka po 29
glasova, Slovenija 4, Malta 3. Odluke o vaznim pitanjima donose se konsenzusom, ali
u vedini predmeta majorizacijom, tj. kvalificiranom vec¢inom. Tzv. «blokiraju¢a manji-
na» u Europskome vije¢u i Vije¢u ministara, u kojoj moraju biti najmanje cetiri clana
Vijeca, premda ¢e vetom mo¢i zaustaviti donosenje odluka, nije pouzdan jamac za za-

10
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Ustav se, dalje, kritizira (i u drzavama u kojima je ratificiran) jer umjesto
udruzenja drzava koje suraduju stvara drZzavu Europu (ili neku vrstu federalne
drzave sui generis), pretjerano smanjuje suverenitet ¢lanica EU-a. Europski
zakoni npr. imaju viSu pravnu snagu od nacionalnih u vaznim podrudjima
gospodarskog zivota u kojima institucije EU-a imaju isklju¢ivu nadleznost,
dodane su nove «podijeljene nadleznosti» u podrucjima teritorijalne kohezi-
je, energije i svemira, normirani su izgled zastave, sadrzaj gesla («ujedinjeni u
raznolikosti») i himna koji su tradicionalni atributi nacionalnog identiteta.
Ceski predsjednik Vaclav Klaus upozorio je da ée se Ustavom EU-a uspostaviti
dominacija sveeuropskih (nadnacionalnih) organa i institucija nad nacional-
nim organima i institucijama i da ¢e drzave u EU po svojim ovlastenjima postati
puke regije ili provincije. Sindikati su ostro kritizirali odredbu koja proklami-
ra suzbijanje inflacije kao glavni cilj Europske sredi$nje banke, a nei potiranje
nezaposlenosti, gradanske udruge nadleznosti Europske komisije koje su Sire
negoli izvrsnih tijela u demokratskim sustavima® i dr.

Naposljetku, tekst Ustava je nekonzistentan, zamrsen, vrvi nepotrebno nor-
miranim detaljima, unosi u odnose institucija i brojnih tijela EU-a komplicirane
postupke konzultiranja i uskladivanja stavova, nerazumljiv je vecini gradana. Uz
to je i dug, u engleskoj verziji ima 60 tisuca rijeci (americki Ustav npr. 4600).

8. U Izjavi o ratifikaciji Ugovora o Ustavu za Europu (usvojena je na konferen-
ciji u Bruxellesu 18. lipnja 2004. i prilozena Zavrsnom aktu) kazano je: ako
nakon dvije godine od potpisivanja Ugovora o Ustavu za Europu dvadeset
drzava c¢lanica ratificira Ustav, a jedna ili viSe drzava ima teskoc¢a u postupku
ratificiranja, odrzat e se sastanak Sefova drzava ili vlada ¢lanica EU-a unutar
Europskoga vijeca. Sudionici toga skupa (ako se doista sazove) odlucit ¢e da
se npr. ponovi postupak ratificiranja u drzavama u kojima referendum nije
uspio (u skladu s nacionalnim propisima o referendumu u tim drzavama),** ili
¢e sazvati novu EU konvenciju (meduvladinu konferenciju), ili ¢e odluciti o
posebnim ad hoc aranzmanima, ukljucujudi utvrdivanje nacina i postupka za
izmjenu pojedinih odredbi i dopunu Ustava."”

Stitu interesa malih drzava. - V. Rudolf, Europska unija mozda nije najsretniji izbor, ali
je jedini, u: Nacionalni i kulturni identitet Hroatske i ¢lanstvo u Europskoj uniji, Split, 2005.,
str 53.-60.

Europska komisija npr. zahtjev koji je potpisalo milijun gradana EU-a moze, ako Zeli,
ignorirati.
% Poznavatelji prilika u Francuskoj i Nizozemskoj smatraju da se drugadiji ishod referen-

duma moze ocekivati poslije sljedec¢ih izbora u tim drzavama, 2007.

Ako se tekst Ugovora o Ustavu za Europu izmijeni morat ¢e izmjene ratificirati i one
drzave clanice EU-a koje su prvotni, tzv. rimski tekst ve¢ ratificirale.

Revizija EU ustava nakon njegova stupanja na snagu uredena je u ¢lancima IV.-443.,
1V.-444. i IV.-445. Ustava.

11
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Dok se Ustav EU-a ne ratificira u svim drzavama ¢lanicama EU-a, ugovor
iz Nice i ostali vaze¢i EU ugovori ostaju na snazi.

9. Valja imati na umu - a to je vazno za nasu zemlju — da postoje¢i EU
ugovori ureduju odnose izmedu 27 drzava ¢lanica (sadasnjih 25 drzava plus
Rumunjska i Bugarska koje ¢e postati punopravne clanice 2007. ili 2008.'°). Za
novo prosirenje EU-a, ako Ustav u meduvremenu ne stupi na snagu, morat ¢e
se postojec¢i EU ugovori dopuniti.

10. Unija je zapala u teskoce i zbog neslaganja u institucijama EU o visini
prora¢una za razdoblje 2007.-2013. Sefovi drzava i vlada su se na EU summitu
u prosincu 2005. slozili s iznosom u visini od 862 milijarde eura za sedmogo-
disnje financiranje EU-a, a EU Parlament je u lipnju 2005. bio predlozio 975
milijardi. Umanjeni proracun, prema misljenju vecine ¢lanova Parlamenta npr,
ne jamci dalji napredak, konkurentnost, solidarnost, jedinstvenost (dovodenje
standarda c¢lanica i njenih oko 250 regija na istu razinu) i sigurnost u buduénosti
EU-a. Posebno je istaknuto da se sa smanjenim prora¢unom ne mogu ispuniti
obveze prema novoprimljenim drzavama ¢lanicama. Analiticari smatraju da
¢e Komisija u veljaci 2006. predloziti novi nacrt proracuna koji ¢e sluziti za
nove pregovore.

11. Prioritet u planu rada austrijske Vlade tijekom njena predsjedanja Uni-
jom u prvih Sest mjeseci 2006. imat ¢e nastojanja da se postigne suglasnost
¢lanica EU oko Ustava (ostali prioriteti su: snabdijevanje energijom, pitanje
prosirenja EU i suzbijanje masovnih epidemija). O tome ¢e raspravljati i EU
Parlament sredinom sije¢nja 2006. Odbor za pitanja Ustava (Constitutional
Affairs Committee) nacinio je program prema kojemu bi Ustav, nakon niza ras-
prava u tzv. parlamentarnim forumima, stupio na snagu 2009. Rasprave bi
trebale zapoceti u proljece 2006. a okoncati u drugoj polovici 2007.

Nakon Austrije, predsjedanje Unijom preuzet ¢e Finska.

12. Hrvatska je prva medu tranzicijskim zemljama, 5. listopada 1990., izra-
zila Zelju za u¢lanjenjem u Europsku zajednicu (danas: uniju) na medunarod-
noj konferenciji u Institutu za globalnu ekonomiju u New Yorku.

Nakon medunarodnog priznanja drzave Hrvatske 1991. i 1992. medusob-
ni trgovinski odnosi izmedu nase zemlje i Europske zajednice (unije) ure-
divani su jednostranim odredbama Vije¢a ministara EZ-a (Vijeca ministara
EU-a). Vijece je u razdoblju od 1992. do 2001. redovito obnavljalo dodjelu

16- Ocekuje se da ¢e Bugarska i Rumunijska pristupiti EU 1. sije¢nja 2007. Europska komi-
sija je, medutim, rezervirala pravo EU-a odgoditi pristupanje za godinu dana, za jednu
ili obje zemlje, ako ocigledno ne budu u stanju ispuniti uvjete za uclanjenje do oceki-
vanoga roka (misljenje Europske komisije od 22. veljace 2005.).

12
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autonomnih trgovinskih povlastica Hrvatskoj. Godine 1995. Hrvatska je kratko
vrijeme bila uklju¢ena u program Phare, a 1997. bili su u Vije¢u utvrdeni politicki
i ekonomski uvjeti bilateralnih odnosa s Hrvatskom.

U svibnju 1999. Europska komisija je predlozila proces stabilizacije i
pridruzivanja tranzicijskih drzava jugoisto¢ne Europe: Hrvatske, Albanije,
Bosne i Hercegovine, Makedonije (podnijela je 22. ozujka 2004. zahtjev za
punopravno ¢lanstvo u EU, 17. prosinca 2005. stekla je status zemlje kandidat-
kinje) te Srbije i Crne Gore (Bugarska i Rumunjska, premda su dio jugoisto¢ne
Europe, nisu bile obuhvaéene tim procesom nego tzv. pretpristupnom strate-
gijom EU-a za tadasnje drzave kandidatkinje).

Na sastanku Sefova drzava ili vlada ¢lanica EU-a u Zagrebu, u studenome
2000., otvoreni su pregovori izmedu Hrvatske i EU-a o Sporazumu o stabiliza-
ciji i pridruzivanju (SSP). Tim Sporazumom, potpisanim u Luksemburgu 29.
listopada 2001., Hrvatska je stekla status pridruzenog ¢lana i potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u EU. Sporazum je stupio na snagu 1. veljace 2005."

Hrvatski sabor je 18. prosinca 2002. donio rezoluciju o pristupanju Hrvat-
ske Europskoj uniji u kojoj je, medu ostalim, kazano:

“HRVATSKI SABOR

Utvrduje da je ulazak Republike Hrvatske u punopravno clanstvo u
Europskoj uniji strateski nacionalni cilj kojem ¢e u daljnjem djelovanju
Hruvatski sabor davati punu i stalnu potporu.

Potvrduje svoju opredijeljenost da se ukljucivanje Republike Hrvat-
ske u Europsku uniju treba temeljiti na individualnom pristupu i posti-
ghudima.

Istice da je Republika Hrvatska po svom nasljedu, kulturi i geopoli-
tickom poloZaju dio srednjoeuropskog, mediteranskog kruga i Zeli aktivno
i svestrano pridonijeti naporima medunarodne zajednice i Europske uni-
je na postizanju i uspostavljanju politicke stabilizacije i trajnog mira u
jugoistocnoj Europi.

Odlucuje da ¢e sustavno i na temelju dogovornog djelovanja strana-
ka predstavljenih u Hrvatskom saboru u potpunosti uskladiti zakono-
davni pravni sustav Republike Hrvatske sa standardima i pravnim
stecevinama Europske unije.

7" Potpisivanjem SSP-a Hrvatska je prvi put stupila u ugovorne odnose s EU. Istovre-
meno je bio potpisan Privremeni sporazum (o trgovinskim pitanjima, uskladivanju
zako-nodavstva u pojedinim podrucjima, cestovnom prijevozu i dr.) koji se primjen-
jivao od 1. sije¢nja 2002. (premda je formalno stupio na snagu 1. ozujka 2002.) do
stupanja na snagu SSP-a.
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Potice Vladu Republike Hrovatske da do kraja veljace 2003. godine
podnese zahtjev za punopravno clanstvo Republike Hrvatske u Europsku
uniju, a o procesu pregovora izvjescuje Hrovatski sabor.

Odlucuje da Ce raditi po posebnom postupku kako bi se uz duznu
pozornost, strucnost i ucinkovitost osiguralo dostizanje konacnog cilja
ukljucivanja Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Iskazuje svoju punu privrZenost europskim integracijskim procesi-
ma na integracijskim nacelima Europske unije osobito iskazanim u nace-
lima postivanja razlicitosti, partnerstva, ravnopravnosti i ocuvanja na-
cionalnog identiteta svakog naroda.

Ocekuje da Europski parlament, institucije i clanice Europske unije
uvaze konsenzus i odlucnost svih politickih snaga u Republici Hrvatskoj
glede pristupanja Europskoj uniji iskazan i u ovoj Rezoluciji.»

Zahtjev za punopravno ¢lanstvo u EU hrvatska je Vlada podnijela 21. ve-
ljace 2003. u Ateni (Grcka je u to vrijeme predsjedala Unijom).

Desetoga srpnja 2003. Hrvatskoj je upuéen Upitnik Europske komisije
(4560 pitanja iz raznih podrucja politickog, drustvenog i gospodarskog zi-
vota), na koji je hrvatska Vlada odgovorila 9. listopada 2003."* Na temelju tih
odgovora Europska komisija je 20. travnja 2004. dala pozitivno misljenje o
zahtjevu nase zemlje za uclanjenje u EU. U zakljucku Misljenja je kazano:

“Hroatska je funkcionalna demokracija sa stabilnim institucijama
koje garantiraju vladavinu prava. Ne postoje veci problemi vezani uz
postivanje osnovnih prava. U travnju 2004. godine, tuZiteljica Medu-
narodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju izjavila je da Hrvatska
sada u potpunosti suraduje sa Sudom. Hrvatska treba nastaviti s punom
suradnjom i poduzeti sve potrebne korake da bi osigurala da se preostali
optuZenik pronade i prebaci na Medunarodni kazneni sud za bivsu Jugo-
slaviju. Hrvatska treba uloZiti dodatne napore u podrucju manjinskih
prava, povratka izbjeglica, reforme pravosuda, regionalne suradnje i borbe
protiv korupcije. Na toj osnovi, Komisija potvrduje da Hrvatska ispu-
njava politicke kriterije koje je 1993. utvrdilo Europsko vijece u Kopenha-
genu kao i uvjete Procesa o stabilizaciji i pridruZivanju koje je 1997.
godine odredilo Vijece.

Hruatska se moZe smatrati zemljom s djelotvornom trZisnom ekono-
mijom. Trebala bi biti u stanju nositi se sa pritiscima konkurencije i trZisnih
snaga unutar Unije u srednjorocnom razdoblju, pod uvjetom da nastavi
provoditi svoj program reformi za uklanjanje preostalih slabosti.

B Hrvatska je odgovorila na jos 184 pitanja koja je Europska komisija naknadno postavi-
la.
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Hroatska ce biti u poziciji da u srednjorocnom razdoblju preuzme
svoje obveze koje proizlaze iz clanstva, pod uvjetom da uloZi znacajne
napore pri uskladivanju svojeg zakonodavstva s pravnom stecevinom
Zajednice i u osiguravanju njegove primjene i provedbe. Medutim, puno
postivanje pravne stecevine Zajednice u podrucju zastite okolisa moguce
je postici samo dugorocno i za njega bi bila potrebna velika ulaganja.

U svjetlu gore navedenog, Komisija preporuca otvaranje pregovora s
Hrvatskom za pristupanje Europskoj uniji.

Kako bi se Hrvatskoj pomoglo u pripremi pregovora o pristupanju,
potrebno je provesti sveobuhvatan screening. Osim toga, Komisija pre-
poruca da EU razvije strategiju koja bi prethodila pristupanju Hrvatske i
u ovom smislu priprema potrebne prijedloge.

Sastavni dio ovog Misljenja je nacrt Europskog partnerstva za Hr-
vatsku koji identificira prioritete kojima je potrebno posvetiti paZnju u
fazi priprema za pristupanje. Komisija ce redovito obavjestavati Vijece o
napretku Hroatske u njezinim pripremama za ¢lanstvo u EU.” "

Europsko vijece EU-a je u Bruxellesu 18. lipnja 2004. dodijelilo Republici
Hrvatskoj status kandidata za punopravno ¢lanstvo u EU.*

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji formalno su
zapoceli 3. listopada 2005. prvom sjednicom meduvladine konferencije o pri-
stupanju na kojoj su predstavnici drzava ¢lanica EU-a i Republike Hrvatske
razmijenili tzv. opca stajalista.” Tijekom pregovora, koji traju, razmatraju se i
utvrduju uvjeti i nacini preuzimanja i primjene u Hrvatskoj (drzavi kandidat-
kinji) pravne stecevine Europske unije (franc. acquis communautaire, krat. ac-
quis), tj. primarnog zakonodavstva EU-a (osnivackih ugovora), sekundarnog
zakonodavstva (uredbi, odluka, direktiva), drugih pravnih vrela (presuda Suda
pravde EU-a, medunarodnih ugovora) te ostalih akata (rezolucija, smjernica,
izjava i dr.).?? Nakon uspjesnog okoncanja pregovora zakljucit ¢e se izmedu

Y Europska komisija je 6. listopada 2004. objavila Pretpristupnu strategiju za Republiku
Hrvatsku.

D Europsko vijeée je 17. prosinca 2004. u Bruxellesu donijelo odluku da pristupni prego-

vori o ¢lanstvu Hrvatske u EU zapo¢nu 17. ozujka 2005., ako se ostvari puna suradnja

u devedesetim godinama prosloga stoljeca.

Nesto kasnije (4. prosinca 2005.) zapoceli su pregovori s Turskom koja jos od 1964. ima
sporazum s EU o pridruzivanju, a 1987. podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU.

Ta faza, koja zapocinje nakon formalnog otvaranja pregovora, obi¢no se naziva screen-
ing (pregled i ocjena nacionalnog zakonodavstva drzave kandidatkinje u usporedbi s
pravnom stecevinom EU-a).
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drzava ¢lanica EU-a i Republike Hrvatske ugovor o pristupanju,® koji e stupiti
na snagu nakon sto ga ratificiraju parlamenti svih drzava ¢lanica EU-a i Hrvat-
ski sabor.** Stupanjem toga ugovora na snagu Hrvatska ¢e postati ¢lanica Eu-
ropske unije.

13. Posto konacno uclanjenje drzave kandidatkinje u Europsku uniju ovisi
o brojnim politickim i gospodarskim c¢initeljima i odlukama, ne moze se
pouzdano prognozirati datum ulaska Hrvatske u tu za nas vrlo vaznu europ-
sku gospodarsko-politicku organizaciju. Latvija, Litva, Malta i Slovacka post-
ale su 1. svibnja 2004. punopravnim c¢lanicama EU-a 4 godine nakon $to su
zapocele pregovore o pristupanju (14. veljace 2000.), Cipar, Ceska, Estonija,
Madarska, Poljska i Slovenija nakon nesto vise od 6 godina (pregovori su
zapoceli 30. ozujka 1998.), a Bugarska i Rumunjska, ako udu u EU 1. sije¢nja
2007., nakon 7 godina. Valja imati na umu da sam postupak ratificiranja (na-
kon zavrsetka pregovora i potpisivanja ugovora o pristupanju) traje otprilike
godinu do dvije godine (deset drzava koje su se uclanile u EU 2004. potpisale
suugovor o pristupanju 13. prosinca 2002., a Bugarska i Rumunjska 25. travnja
2005.).%

14. Hrvatskoj je Europska unija najvazniji trgovinski partner. Prema iz-
vjes¢u Europske komisije od 9. studenoga 2005.% u 2004. godini 68 posto hr-
vatske vanjske trgovine bilo je vezano uz EU (trgovina s drugim po redu
partnerom, Bosnom i Hercegovinom, iznosila je 6,2 posto u nasoj sveukupnoj
trgovinskoj bilanci). Izmedu 2000. i 2004. nas izvoz u drzave EU-a porastao je

B Potpisivanjem toga ugovora Hrvatska ¢e steci status drzave pristupnice (moéi ¢e pratiti
sjednice Europskog vije¢a i Europskog parlamenta kao aktivan promatrac).

# U nagemu internom pravu postupak sklapanja i ratificiranja ugovora s EU o pristupa-

nju ureden je u ¢l. 138. i 139. Ustava Republike Hrvatske, a pitanja vezana uz ucla-
njenje (udruzivanje i razdruzivanje) Republike Hrvatske u EU u ¢l. 141. Ustava Repub-
like Hrvatske.

Razli¢ita su nagadanja o datumu uclanjenja Hrvatske u EU. Prema nekim prognozama
(Centra za europsku politiku u Bruxellesu) 2007. postat ¢e ¢lanice EU-a Rumunjska i
Bugarska, 2009. Hrvatska, Norveska i Island, 2012. Svicarska, Turska i Makedonija,
2020. Albanija, Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora i Kosovo, 2025. Bjelorusija,
Moldova i Ukrajina. — Prema: Vukadinovié¢ & Cehulié, Politika europskih integracija, Za-
greb, 2005., str. 381. Na tome popisu, medutim, nema Rusije, Makedonija i Turska su
vec¢ drzave kandidatkinje, dvojbeno je hoce li Norveska u skorijoj buduénosti odluciti
pristupiti EU. Sve to kazuje da su prognoze o datumu bilo kojega prosirenja EU-a plod
nesigurnih subjektivnih procjena, a ¢esto i Zelja. Jedno je, medutim, sigurno: EU ¢e se
Siriti i institucionalno ucvrscivati, ekonomski i politicki, jer na to sili globalizacija proiz-
vodnje, trzista i kapitala, surovi uvjeti natjecanja na svjetskome trzistu, prijelaz iz
drustva rada u drustvo znanja.

% Croatia 2005 Progress Report, Brussels, 9 November 2005, COM (2005) 561 final.
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za 37 posto (s 2.86 milijardi eura u 2000. na 3.92 milijarde u 2004., najvise u
Italiju, Njemacku, Austriju i Sloveniju), a uvoz iz EU zemalja za 66 posto (sa
5.89 milijardi eura na 9.79). Deficit Hrvatske u trgovini s EU drzavama u tome
se razdoblju gotovo udvostrucio (s 3.03 milijarde eura popeo se na 5.85 mili-
jardi).*”

Hrvatska je na ljestvici trgovinskih partnera EU-a na 31. mjestu (0,7 posto
ukupne trgovine EU-a odnosi se na nasu zemlju). U izvjestaju Europske komi-
sije za 2005. istaknuto je da je Hrvatska «najvazniji trgovinski partner EU u
podrucju zapadnoga Balkana».

15. Nakon sto smo stekli status drzave kandidatkinje otvorila se mogu¢-
nost koriStenja dobrobiti iz sva tri tzv. pretpristupna fonda EU-a: PHARE (za
jacanje nacionalnih institucija, gospodarsku i socijalnu koheziju), ISPA (za
ocuvanje okolisa i unapredenje prometne mreze) i SAPARD-a (za poljodjel-
stvo i razvitak sela).® U 2005. i u 2006. Hrvatskoj je pruzena moguénost kori-
Stenja sredstava i iz regionalnoga programa CARDS-a.” Sveukupno, izmedu
1999. i 2004. Hrvatska je primila iz blagajne EU-a 631 milijun eura.

16. Sada EU ima 25 drzava clanica s ukupno 454 milijuna stanovnika. Na-
kon uclanjenja Rumunjske i Bugarske taj ¢e se broj povecati na 484 milijuna, a
uclanjenjem Hrvatske i Turske® na gotovo 560 milijuna! Posto u nacelu ¢lan-
stvo u EU moze zatraziti svaka drzava koja zemljopisno pripada Europi, ana-
liticari racunaju da ¢e jednoga dana u EU uéi preostale zemlje jugoistoc¢ne
Europe (zapadnog Balkana), Norveska, Svicarska i Island, neke mini-europ-
ske drzave, potom Ukrajina, Moldova i Bjelorusija, mozda i Rusija, pa azijske

¥ Oko milijardu eura odnosi se na deset zemalja koje su postale ¢lanice EU-a 1. svibnja
2004.

Prema procjenama Europske komisije iz pretpristupnih fondova EU-a Hrvatskoj je u
2005. isplaceno 105 milijuna eura, a u 2006. taj iznos je procijenjen na 140 milijuna. U
okviru nacionalnoga CARDS programa u razdoblju 2001.-2004. dobili smo 262 miliju-
na eura za unapredenje demokracije, gospodarski i socijalni napredak, jacanje pravo-
suda i uprave i o¢uvanje okolisa.

28

Osim toga, svim drzavama kandidatkinjama omoguceno je sudjelovanje u programi-
ma EU-a u podrudjima kao $to su obrazovanje, istrazivanje, zastita okolisa, malo i
srednje poduzetnistvo, javno zdravstvo i u programima za mlade.

Zbog razlika u ekonomskoj razvijenosti drzava c¢lanica EU-a pristupni aranzmani uklju-
¢uju goleme novcane potpore: 10 milijardi eura u 2004., 12,5 milijardi u 2005., 15 milijar-
di eura u 2006.Valja imati na umu da npr. sada oko 75 milijuna gradana u EU — najvise
u drzavama koje su pristupile 1. svibnja 2004. — zaraduje samo 40 posto od dohotka
koji imaju gradani u ostalom dijelu EU-a. Zbog toga analiti¢ari sumnjaju da ¢e Turska,
zbog brojnog pucanstva i relativno zaostale privrede, brzo u¢i u EU. Medu ostalim, u
novoj Pristupnoj strategiji EU-a je istaknuto da nijedna zemlja koja bi svojim ulaskom
mogla preopteretiti proracun Unije ne moze uéi u EU prije 2014.
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krs¢anske zemlje Gruzija (vec je izrazila Zelju za uclanjenjem), Armenija i
Georgija. Neki su EU celnici izrazili zelju da se u Uniju ukljuce Izrael i Maroko,
a pred vratima su i drzave obuhvacene euromediteranskim partnerstvom AlZir,
Egipat, Jordan i dr. Hoce 1i Europa konac¢no «poistovijetiti svoju povijest sa
svojim zemljopisom» i gdje ¢e se konacno zaustaviti zemljopisne, politicke i
kulturne granice EU-a, u ovome trenutku moze se samo nagadati.

17. Urednistvo «Adriasa» odlucilo je tiskati u nesluzbenom hrvatskom
prijevodu Ugovor o Ustavu za Europu (unatoc¢ njegovoj neizvjesnoj sudbini)
zbog golema zanimanja nase javnosti za taj tekst, osobito stru¢nih i znan-
stvenih krugova. Prvotno se mislilo prijevod objaviti u jednome, dvanaestome
broju «Adriasa», zajedno s izlaganjima i ¢lancima sudionika medunarodnog
znanstvenog skupa «Europska unija i regionalna suradnja», koji je u organiza-
ciji Znanstvenoga vijeca za mir i prava covjeka Hrvatske akademije znanosti
i umjetnosti odrzan u Zagrebu 20. svibnja 2005. Tekst EU ustava je, medutim,
obiman. Zbog toga je prijevod tiskan, evo, u posebnome broju «Adriasa».

18. Tekst EU ustava objavljujemo prema radnom prijevodu Zavoda za
prevodenje Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija Republike
Hrvatske. Za tisak su ga priredili i zavrsnu redakturu obavili clanovi Katedre
za medunarodno pravo Pravnog fakulteta u Splitu izvanredna profesorica dr.
sc. Vesna Bari¢ Punda i visi asistent dr. sc. Davorin Rudolf ml.

Buduéi da Urednistvo «Adriasa» ima namjeru objaviti Ustav Europske
unije nakon $to stupi na snagu, zajedno s komentarom, bit éemo zahvalni
Citateljima na svakoj sugestiji i opasci glede prijevoda.*

Ugovor o Ustavu za Europu objavljen je u Official Journal of the European
Union 16. prosinca 2004 (C series, No 310). Na internetu tekst Ugovora o Usta-
vu za Europu je na stranici: http://europa.eu.int/constitution na svim jezicima
Unije.

Davorin Rudolf, glavni urednik
3l Nekoliko je vrijednih priru¢nika za prevodenje Ustava i drugih pravnih akata EU-a na
hrvatski: «Cetverojezicni rjecnik prava Europske unije» (engleski, hrvatski, francuski,
njemacki), gl, urednica Maja Bratani¢, izd. Hrvatska informacijsko-dokumentacijska
referalna agencija, Zagreb, 2003.; Zavod za prevodenje Ministarstva vanjskih poslova
i europskih integracija Republike Hrvatske objavio je «Prirucnik za prevodenje pravnih
akata Europske unije», ur. Jasminka Novak, suradnici Goranka Cvijanovi¢-Vukovic¢ i dr.,
Zagreb, 2002., «Englesko-hrvatski i hrvatsko-engleski glosar Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju», sastavile Maja Bratanic i Branka Tafra, Zagreb, 2002., «<Englesko-hrvatski
glosar bankarstva, osiguranja i ostalih financijskih usluga», autori Ante Babi¢ i dr., Zagreb,
2005., na disketama: «Ugovor iz Nice, glosar pravne redakture», «Amsterdamski ugovor,
glosar pravne redakture» (engleski, njemacki, hrvatski) i dr.

Svojedobno, objavljen je u hrvatskome prijevodu dio nacrta ustava Europske unije:
«Prema europskom ustavu», priredila Vlatka Juki¢, «Kolo» Matice Hrvatske, br. 1/2004.,
str. 27-70.
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PREAMBULA

NJEGOVO VELICANSTVO KRALJ BELGIJANACA

PREDSJEDNIK CESKE REPUBLIKE

NJEZINO VELICANSTVO KRALJICA DANSKE

PREDSJEDNIK SAVEZNE REPUBLIKE NJEMACKE

PREDSJEDNIK REPUBLIKE ESTONIJE

PREDSJEDNIK HELENSKE REPUBLIKE

NJEGOVO VELICANSTVO KRALJ SPANJOLSKE

PREDSJEDNIK FRANCUSKE REPUBLIKE

PREDSJEDNICA IRSKE

PREDSJEDNIK TALIJANSKE REPUBLIKE

PREDSJEDNIK REPUBLIKE CIPAR

PREDSJEDNICA REPUBLIKE LATVIJE

PREDSJEDNIK REPUBLIKE LITVE

NJEGOVO KRALJEVSKO VELICANSTVO NADVOJVODA OD
LUKSEMBURGA

PREDSJEDNIK REPUBLIKE MADZARSKE

PREDSJEDNIK MALTE

NJEZINO VELICANSTVO KRALJICA NIZOZEMSKE

SAVEZNI PREDSJEDNIK REPUBLIKE AUSTRIJE

PREDSJEDNIK REPUBLIKE POLJSKE

PREDSJEDNIK PORTUGALSKE REPUBLIKE

PREDSJEDNIK REPUBLIKE SLOVENIJE

PREDSJEDNIK SLOVACKE REPUBLIKE

PREDSJEDNICA REPUBLIKE FINSKE

VLADA KRALJEVINE SVEDSKE

NJEZINA VISOST KRALJICA UJEDINJENE KRALJEVINE VELIKE
BRITANIJE I SJEVERNE IRSKE

NADAHNUTI kulturnim, vjerskim i humanistickim nasljedem Europe, iz ko-
jih su se razvile opce vrijednosti nepovredivih i neotudivih prava ljudske
osobe, sloboda, demokracija, jednakost i vladavina prava,

VJERUJUCI da Europa, ponovno ujedinjena nakon gorkih iskustava, namjera-
va nastaviti putem civilizacije, napretka i blagostanja, za dobrobit svojih
stanovnika, uklju¢ujucdi najslabije i najzakinutije, da zeli ostati kontinent otvo-
ren kulturi, ucenju i drustvenom napretku te da zeli produbiti demokratsku i
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transparentu narav svojeg javnog zivota i da zeli zalagati se za mir, pravdu i
solidarnost u cijelom svijetu,

UVJERENI da su, iako ponosni na svoje nacionalne identitete i povijest, naro-
di Europe odlu¢ni u namjeri da prevladaju svoje nekadasnje podjele i da, u
sve tjeSnjem savezu, oblikuju svoju zajednic¢ku sudbinu,

UVJERENI daim Europa, tako «ujedinjena u raznolikosti», te uzimajuci u pot-
punosti u obzir prava svakoga pojedinca i svjesni svoje odgovornosti prema
bududim narastajima i prema Zemlji, nudi najbolju priliku za nastavak ovog
velikog pothvata koji od nje ¢ini posebno podrucje ljudske nade,

ODLUCNI da nastave postignuto u okviru Ugovora o osnivanju Europskih
zajednica i Ugovora o Europskoj uniji, osiguravajuéi kontinuitet pravne stece-
vine Zajednice,

ZAHVALNI, clanovima Europske konvencije koji su pripremili nacrt ovog
Ustava uime gradana i drzava Europe,

IMENOVALI SU SVOJIM PUNOMOCNICIMA:

NJEGOVO VELICANSTVO KRAL] BELGIJANACA
GuyaVERHOFSTADTA Karela DE GUCHTA
Premijera Ministra vanjskih poslova

PREDSJEDNIK CESKE REPUBLIKE
Stanislava GROSSA Cyrila SVOBODU
Premijera Ministra vanjskih poslova

NJEZINO VELICANSTVO KRALJICA DANSKE
Andersa Fogha RASMUSSENA Pera Stiga MOLLERA
Premijera Ministra vanjskih poslova

PREDSJEDNIK SAVEZNE REPUBLIKE NJEMACKE

Gerharda SCHRODERA Josepha FISCHERA

Saveznog kancelara Saveznog ministra vanjskih poslova
i zamjenika saveznoga kancelara

PREDSJEDNIK REPUBLIKE ESTONIJE
Juhana PARTSA Kristiinu OJULAND
Premijera Ministricu vanjskih poslova

PREDSJEDNIK HELENSKE REPUBLIKE,
Kostasa KARAMANLISA Petrosa G.MOLYVIATISA
Premijera Ministra vanjskih poslova
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NJEGOVO VELICANSTVO KRAL]J SPANJOLSKE

Joséa Luisa RODRIGUEZA ZAPATERA ~ Miguela Angela MORATINOSA
CUYAUBEA

Predsjednika Viade Ministra vanjskih poslova i suradnje

PREDSJEDNIK FRANCUSKE REPUBLIKE

Jacquesa CHIRACA Jean-Pierrea RAFFARINA  Michela BARNIERA
Predsjednika Premijera Ministra vanjskih poslova
PREDSJEDNICA IRSKE

Bertiea AHERNA Dermota AHERNA

Premijera Ministra vanjskih poslova
PREDSJEDNIK TALIJANSKE REPUBLIKE

Silvija BERLUSCONIJA Franca FRATTINIJA

Premijera Ministra vanjskih poslova
PREDSJEDNIK REPUBLIKE CIPAR

Tassosa PAPADOPOULOSA Georgea IACOVOU

Predsjednika Ministra vanjskih poslova
PREDSJEDNICA REPUBLIKE LATVIJE

Vairu VIKE FREIBERG ~ Indulisa EMSISA Artisa PABRIKSA
Predsjednicu Premijera Ministra vanjskih poslova

PREDSJEDNIK REPUBLIKE LITVE

Valdasa ADAMKUSA  Algirdasa Mykolasa BRAZAUSKASA ~ Antanasa VALIONISA

Predsjednika Premijera Ministra vanjskih
poslova

NJEGOVO KRALJEVSKO VELICANSTVO NADVOJVODA OD LUKSEMBURGA

Jean-Claudea JUNCKERA Jeana ASSELBORNA

Premijera, drZavnoga ministra Zamjenika premijera, Ministra vanjskih
poslova i useljenistva

PREDSJEDNIK REPUBLIKE MADARSKE,

Ferenca GYURCSANYA Laszla KOVACSA
Premijera Ministra vanjskih poslova
PREDSJEDNIK MALTE,

Lawrencea GONZIA Michaela FRENDOA
Premijera Ministra vanjskih poslova
NJEZINO VELICANSTVO KRALJICA NIZOZEMSKE,
Dr.].PBALKENENDEA Dr.B.R.BOTA
Premijera Ministra vanjskih poslova
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SAVEZNI PREDSJEDNIK REPUBLIKE AUSTRIJE,

Dr. Wolfganga SCHUSSELA Dr. Ursulu PLASSNIK

Saveznoga kancelara Saveznu ministricu vanjskih poslova
PREDSJEDNIK REPUBLIKE POLJSKE,

Mareka BELKU Wilodzimierza CIMOSZEWICZA
Premijera Ministra vanjskih poslova

PREDSJEDNIK PORTUGALSKE REPUBLIKE,

Pedra Miguela DE SANTANA LOPESA  Anténia Victora MARTINS MONTEIRA

Premijera Ministra vanjskih poslova i portugalskih
zajednica

PREDSJEDNIK REPUBLIKE SLOVENIJE,

Antona ROPA Ivu VAJGLA
Predsjednika Viade Ministra vanjskih poslova
PREDSJEDNIK SLOVACKE REPUBLIKE,

Mikulasa DZURINDU Eduarda KUKANA
Premijera Ministra vanjskih poslova

PREDSJEDNICA REPUBLIKE FINSKE,
Mattia VANHANENA Erkkia TUOMIOJU
Premijera Ministra vanjskih poslova

VLADA KRALJEVINE SVEDSKE,
Gorana PERSSONA Lailu FREIVALDS
Premijera Ministricu vanjskih poslova

NJEZINA VISOST KRALJICA UJEDINJENE KRALJEVINE VEL. BRIT.
ISJEVERNE IRSKE,

TonyJa BLAIRA Jacka STRAWA
Premijera DrzZavnoga tajnika za vanjske poslove i
Commonwealth

KOJI su se, razmijenivsi svoje punomoci, za koje je utvrdeno da su u dobrom
i valjanom obliku, sporazumjeli kako slijedi:
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PRVIDIO
GLAVAL
DEFINICIJA I CILJEVI UNIJE

Clanak I.-1.
Osnivanje Unije
1. Odrazavajudi volju gradana i drzava Europe da izgrade zajednicku
buducénost, ovim se Ustavom osniva Europska unija, na koju drzave ¢lanice
prenose nadleznosti za postizanje svojih zajednickih ciljeva. Unija koordinira
politike kojima drzave ¢lanice nastoje postii te ciljeve i ostvaruje, na naceli-
ma zajednice, nadleznosti koje joj one dodijele.

2. Unija je otvorena svim europskim drzavama koje postuju njezine vri-
jednosti i koje se obvezuju zajednicki ih promicati.

Clanak I.-2.
Vrijednosti Unije

Unija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskoga dostojanstva, slo-
bode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava,
ukljuc¢ujudii prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke drzavama
¢lanicama, u drustvu u kojemu prevladavaju pluralizam, nediskriminacija,
tolerancija, pravda, solidarnost i ravnopravnost zena i muskaraca.

ClanakI.-3.
Ciljevi Unije
1. Cilj Unije jest promicanje mira, njezinih vrijednosti i blagostanja nje-
zinih naroda.
2. Unija svojim gradanima pruza podrucje slobode, sigurnosti i pravde

bez unutarnjih granica te unutarnje trziste na kojemu postoji slobodno i nena-
ruseno trziSno natjecanje.

3. Unija radi na odrzivom razvoju Europe, utemeljenome na uravno-
tezenom gospodarskom rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom, so-
cijalnom trziSnom gospodarstvu, ¢iji je cilj puna zaposlenost i drustveni
napredak te visoka razina zastite i poboljsavanja kakvoce okolisa. Unija
promice znanstveni i tehnoloski napredak.

Unija prije¢i drustveno iskljucivanje i diskriminaciju, promice socijalnu
pravdu i zastitu, ravnopravnost Zena i muskaraca, medugeneracijsku solidar-
nost i zastitu prava djeteta.
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Unija promice ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju te solidarnost
izmedu drzava ¢lanica.

Unija postuje svoju bogatu kulturnu i jezi¢nu raznolikost te osigurava
ocuvanje i unapredenje kulturnoga nasljeda Europe.

4. U svojim odnosima sa svijetom, Unija odrzava i promice svoje vrijed-
nostiiinterese. Ona prinosi miru, sigurnosti, odrzivom razvoju Zemlje, soli-
darnostiiuzajamnom postovanju medu narodima, slobodnoj i postenoj trgo-
vini, iskorjenjivanju siromastva i zastiti ljudskih prava, a posebice prava dje-
teta, te strogom postovanju i razvoju medunarodnog prava, ukljucujuci pos-
tovanje nacela Povelje Ujedinjenih naroda.

5. Unija svoje ciljeve ostvaruje primjerenim sredstvima, u skladu s
nadleznostima koje su joj dodijeljene ovim Ustavom.

Clanak -4,
Temeljne slobode i nediskriminacija

1. Unija jamci slobodno kretanje osoba, usluga, roba i kapitala te slobodu
poslovnog nastana u svojim granicama, u skladu s Ustavom.

2. U okvirima podrucja primjene Ustava, ni¢cim ne dovodedi u pitanje bilo
koju njegovu posebnu odredbu, zabranjuje se bilo kakva diskriminacija na
temelju drzavljanstva.

Clanak L.-5.
Odnosiizmedu Unijeidrzava ¢lanica

1. Unija postuje jednakost drzava c¢lanica pred Ustavom te njihove na-
cionalne identitete, koji su neodvojivo povezani s njihovim temeljnim struk-
turama, politickim i ustavnim, ukljucujudi regionalnu i lokalnu samoupravu.
Ona postuje prijeko potrebne djelatnosti drzave, uklju¢ujuci osiguranje teri-
torijalne cjelovitosti drzave, odrzavanje zakona i poretka te ocuvanje nacio-
nalne sigurnosti.

2. U skladu s nacelom iskrene suradnje, Unija i njezine drzave clanice, uz
potpuno uzajamno postovanje, medusobno pruzaju pomoc¢ pri obavljanju
zadataka koji proistjec¢u iz odredaba Ustava.

Drzave ¢lanice poduzimaju sve prikladnu mjere, opce ili posebne, kako bi
osigurale ispunjavanje obveza koje proistjecu iz Ustava ili su rezultat akata
institucija Unije.

Drzave clanice olaksavaju ostvarivanje zadataka Unije i odustaju od
poduzimanja bilo koje mjere koja bi mogla ugroziti postizanje ciljeva Unije.
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Clanak I.-6.
Pravo Unije

Ustav i pravo koje su usvojile institucije Unije ostvarujuci nadleznosti
koje su im dodijeljene uzivaju prednost pred pravom drzava clanica.

Clanak L.-7.
Pravna osobnost

Unija ima pravnu osobnost.

Clanak I-8.
Simboli Unije
Zastava Unije jest krug s dvanaest zlatnih zvijezda na plavoj pozadini.
Himna Unije temelji se na «Odi radosti» iz Devete simfonije Ludwiga van
Beethovena.
Geslo Unije glasi: «Ujedinjena u raznolikosti».
Valuta Unije je euro.
Europski dan slavi se Sirom Unije 9. svibnja.

GLAVAIL
TEMELJNA PRAVA I GRADANSTVO UNIJE

Clanak -9,
Temeljna prava

1. Unija priznaje prava, slobode i nacela sadrzana u Povelji o temeljnim
pravima, koja ¢ini Drugi dio Ustava.

2. Unija pristupa Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda. To pristupanje ni¢im ne utjece na nadleznosti Unije utvrdene Usta-
vom.

3. Temeljna prava, na nacin na koji su zajamcena Europskom konvencijom
o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, i na nacin na koji ona proistjecu iz
ustavnih tradicija zajednickih drzavama clanicama, ¢ine op¢a nacela prava
Unije.

ClanakI.-10.
Status gradana Unije
1. Svaki drzavljanin drzave ¢lanice gradanin je Unije. Status gradanina
Unije dodatak je nacionalnom drzavljanstvu i ne zamjenjuje ga.
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2. Gradani Unije imaju pravaiobveze predvidene Ustavom. Gradani Unije
uzivaju:
a) pravo na slobodno kretanje i prebivanje na teritoriju drzava ¢lanica;

b) pravo da glasuju i da budu birani na izborima za Europski parlament i
na mjesnim izborima u drzavi ¢lanici u kojoj prebivaju, pod istim uvjetima
kao i drzavljani te drzave;

¢) pravo da, na teritoriju trece zemlje u kojoj drzava c¢lanica ¢iji su drzavljani
nema svoje predstavnistvo, uzivaju zastitu diplomatskih i konzularnih tijela
bilo koje drzave clanice pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave;

d)pravo na podnosenje peticije Europskom parlamentu, pravo na obracanje
Europskom puckom pravobranitelju te na obracanje institucijama i savjeto-
davnim tijelima Unije na bilo kojem od jezika Ustava i pravo na odgovor na
istome jeziku.

Prava se ostvaruju u skladu s uvjetima i ograni¢enjima utvrdenima Usta-
vom i mjerama usvojenima u skladu s njime.

GLAVAIIL
NADLEZNOSTI UNIJE

Clanak I-11.
Temeljnanacela

1. Granice nadleznosti Unije uredene su nacelom dodjeljivanja. Sluzenje
nadleznostima Unije uredeno je nacelima supsidijarnostii proporcionalnosti.

2. U skladu s nacelom dodjeljivanja, Unija djeluje u granicama nadleznosti
koje su joj Ustavom dodijelile drzave ¢lanice kako bi postigla ciljeve utvr-
dene Ustavom. Drzave clanice zadrzavaju nadleznosti koje Ustavom nisu
prenesene na Uniju.

3. U skladu s nacelom supsidijarnosti, u podruc¢jima koja nisu u njezinoj
isklju¢ivoj nadleznosti, Unija djeluje samo ako, i u onoj mjeri u kojoj je to
potrebno, drzave clanice ne mogu na zadovoljavajuci nacin postici ciljeve
predlozenog djelovanja, na sredi$njoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, a oni se
mogu, u smislu opsega ili u¢inka predlozenoga djelovanja, na bolji nac¢in postici
narazini Unije.

Institucije Unije nacelo supsidijarnosti primjenjuju na na¢in utvrden Pro-
tokolom o primjeni nacela supsidijarnostii proporcionalnosti. Nacionalni par-
lamenti osiguravaju pridrzavanje toga nacela u skladu s postupkom utvrde-
nim u Protokolu.
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4. U skladu s nacelom proporcionalnosti, sadrzaj i oblik djelovanja Unije
ne prelazi ono sto je nuzno za postizanje ciljeva Ustava.

Institucije Unije nacelo proporcionalnosti primjenjuju na nacin utvrden
Protokolom o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Clanak I-12.
Kategorije nadleznosti

1. Kada Ustav Uniji dodjeljuje iskljucive nadleznosti u odredenom pod-
rucju, samo Unija moze donositi propise i usvajati pravno obvezujuce akte,
dok drzave clanice to mogu ¢initi samostalno samo ako ih za to ovlasti Unija
ili u svrhu provedbe akata Unije.

2. Kada Ustav Uniji dodjeljuje nadleznost koju ona dijeli s drzavama cla-
nicama u odredenom podrucju, propise i pravno obvezujuce akte u tom po-
drudju mogu donositi Unija i drzave ¢lanice. Drzave ¢lanice svoju nadleznost
ostvaruju u onoj mjeri u kojoj je Unija nije ostvarila ili je donijela odluku o
prestanku ostvarivanja te nadleznosti.

3. Drzave clanice koordiniraju svoje politike na podrucju gospodarstva i
zaposljavanja u skladu s modalitetima utvrdenima u Trecem dijelu, za cije je
utvrdivanje nadlezna Unija.

4. Unija je nadlezna za utvrdivanje i provedbu zajednicke vanjske isigurnosne
politike, uklju¢ujudi i postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike.

5. U odredenim podrucjima, u skladu s uvjetima utvrdenima Ustavom,
Unija je nadlezna za djelovanje ¢iji je cilj podupiranje, koordiniranje ili do-
punjavanje djelovanja drzava c¢lanica, ni¢im ne zamjenjujudi pri tome njihovu
nadleznost u tim podru¢jima.

Pravno obvezujudi akti Unije doneseni na temelju odredbi iz Treceg dije-
la, koje se odnose na ta podrucja, ne obuhvacaju uskladivanje zakona ili dru-
gih propisa drzava ¢lanica.

6. Opseg primjene i modaliteti ostvarivanja nadleznosti Unije utvrduju
se posebnim odredbama za svako podrucje u Tre¢em dijelu.

ClanakI.-13.
Podrugja iskljucive nadleznosti

1. Unija ima iskljucivu nadleznost u sljede¢im podrucjima:

a) carinska unija;
b)donosenje pravila o trziSnom natjecanju potrebnih za funkcioniranje
unutarnjeg trZista;
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¢) monetarna politika za drzave ¢lanice ¢ija je valuta euro;

d)ocuvanje morskih bioloskih resursa u skladu sa zajednickom ribarstve-

nom politikom;

e) zajednicka trgovinska politika.

2. Unija imaiisklju¢ivu nadleznost za sklapanje medunarodnog ugovora
ako njegovo sklapanje predvida zakonski akt Unije, ako je potreban kako bi
Uniji omogucdio ostvarenje njezine unutarnje nadleznosti ili u onoj mjeri u
kojoj bi njegovo sklapanje moglo utjecati na zajednicka pravila ili izmijeniti
njihovo polje primjene.

Clanak I-14.
Podrucja podijeljene nadleznosti

1. Unija nadleznost dijeli s drzavama c¢lanicama ako joj Ustav dodjeljuje
nadleznost koja se ne odnosi na podrucja iz ¢lanaka I.-13.11.-17.

2. Nadleznost podijeljena izmedu Unije i drzava ¢lanica primjenjuje se u
sljede¢im glavnim podrudjima:

a) unutarnje trziste;

b)socijalna politika, za aspekte utvrdene u Trecem dijelu;

c) ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija;

d)poljoprivreda i ribarstvo, osim o¢uvanja morskih bioloskih resursa;

e) okolis;

f) zastita potrosaca;

g) promet;

h) trans-europske mreze;

i) energetika;

j) podrudje slobode, sigurnosti i pravde;

k)zajednicka problematika sigurnosti u javnom zdravstvu, za aspekte

utvrdene u Trecem dijelu.

3. U podrudjima istrazivanja, tehnoloskog razvoja i svemira, Unija je
nadlezna za vodenje aktivnosti, posebice za utvrdivanje i provedbu progra-
ma; unato¢ tome, ostvarivanje te nadleznosti ne sprecava drzave ¢lanice u
izvrSavanju njihove nadleznosti.

4. U podru¢jima suradnje pri razvoju i humanitarne pomod¢i, Unija je
nadlezna za poduzimanje aktivnosti i vodenje zajednicke politike; unatoc

tome, ostvarivanje te nadleznosti ne sprecava drzave clanice u ostvarivanju
njihove nadleznosti.
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ClanakI.-15.
Koordiniranje gospodarske politike i politike u podrucju zaposljavanja
1. Drzave clanice koordiniraju svoje gospodarske politike s Unijom. U tu
svrhu Vijece ministara usvaja mjere, posebice najvaznije smjernice za te politike.
Posebne odredbe primjenjuju se na one drzave c¢lanice ¢ija je valuta euro.

2. Unija poduzima mjere za osiguravanje koordinacije politika drzava clani-
ca u podrucju zaposljavanja, osobito utvrdivanjem smjernica za te politike.

3. Unija moze poduzimati inicijative za osiguranje koordinacije socijal-
nih politika drzava ¢lanica.

Clanak1.-16.
Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

1. Nadleznost Unije u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike
obuhvaca sva podrucja vanjske politike i sva pitanja koja se odnose na sigur-
nost Unije, uklju¢ujucdi i postupno oblikovanje zajednicke obrambene poli-
tike koja bi mogla voditi prema zajednickoj obrani.

2. Drzave clanice aktivno i bezrezervno podupiru zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku Unije u duhu odanostii uzajamne solidarnosti te postuju
djelovanje Unije u tome podrudju. Drzave ¢lanice suzdrzavaju se od djelova-
nja suprotnog interesima Unije ili od onoga koje bi moglo naskoditi njezinoj
ucinkovitosti.

ClanakI1.-17.
Podrudja za podupiranje, koordinaciju ili dopunu djelovanja

Unija je nadlezna za provedbu potpore, koordinacije ili dopunskoga
djelovanja. Podrudja takvoga djelovanja na europskoj razini jesu:

a) zastita i poboljSanje zdravlja ljudi;

b)industrija;

c) kultura;

d)turizam;

e) obrazovanje, mladez, sport i strukovno usavrsavanje;

f) civilna zastita;

g)administrativna suradnja.

Clanak I.-18.
Klauzula o fleksibilnosti

1. Ako se djelovanje Unije pokaZze potrebnim, u okviru politika utvrdenih
u Tre¢em dijelu, za postizanje jednoga od ciljeva utvrdenih Ustavom, a Usta-
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vom nisu predvidene potrebne ovlasti, Vijee ministara usvaja prikladne mjere
jednoglasnom odlukom na prijedlog Europske komisije, nakon pribavljanja
pristanka Europskoga parlamenta.

2. Koriste¢i postupak za nadzor postovanja nacela supsidijarnosti iz ¢lan-
ka L.-11. stavka 3., Europska komisija skrece pozornost parlamenata drzava
¢lanica na prijedloge koji se temelje na odredbama ovoga clanka.

3. Mjere koje se temelje na odredbama ovoga ¢lanka ne obuhvacaju us-
kladivanje zakona ili drugih propisa drzava ¢lanica u slucajevima u kojima
Ustav iskljucuje takvo uskladivanje.

GLAVAIV.
INSTITUCIJEITIJELA UNIJE

POGLAVLJEL
INSTITUCIONALNI OKVIR

Clanak L.-19.
Institucije Unije
1. Unija raspolaze institucionalnim okvirom ¢iji je cilj:
— promicanje njezinih vrijednosti,
— postizanje njezinih ciljeva,
— sluzenje njezinim interesima, interesima njezinih gradana i interesima
drzava ¢lanica,
— osiguranje dosljednosti, u¢inkovitosti i kontinuiteta njezinih politika i
djelovanja.
Ovaj institucionalni okvir obuhvaca:
— Europski parlament,
Europsko vijece,
— Vijece ministara (dalje u tekstu: «Vijece»),
Europsku komisiju (dalje u tekstu: «Komisija»),
Sud pravde Europske unije.

2. Svaka institucija djeluje u granicama svojih ovlasti dodijeljenih Usta-
vom te u skladu s postupcima i uvjetima utvrdenima Ustavom. Institucije
medusobno odrzavaju iskrenu suradnju.

Clanak I.-20.
Europski parlament

1. Europski parlament, zajedno s Vije¢em, obavlja zakonodavne duznosti
i donosi proracun. Europski parlament obavlja duznost politickoga nadzora i
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ima savjetodavnu ulogu na nacin utvrden Ustavom. Europski parlament bira
predsjednika Komisije.

2. Europski parlament sastavljen je od zastupnika gradana Unije. Njihov
broj ne prelazi sedam stotina i pedeset. Gradani su zastupljeni na degresivno
proporcionalan nacin, a najmanji broj zastupnika iznosi sest clanova po drzavi
¢lanici. Nijednoj drzavi ¢lanici ne dodjeljuje se vise od devedeset i Sest zas-
tupnickih mjesta.

Europsko vijece jednoglasno, na inicijativu Europskoga parlamenta i uz
njegov pristanak, donosi europsku odluku kojom se utvrduje sastav Europ-
skoga parlamenta, postujuci nacela iz prvoga podstavka ovoga stavka.

3. Clanovi Europskoga parlamenta biraju se na razdoblje od pet godina
na op¢im, slobodnim, neposrednim, tajnim izborima.

4. Europski parlament bira svojega predsjednika i duznosnike medu svo-
jim ¢lanovima.

Clanak I-21.
Europsko vijece

1. Europsko vijece daje Uniji poticaj potreban za njezin razvoj i utvrduje
joj opce politicke smjernice i prioritete. Europsko vijec¢e ne obavlja zakono-
davne funkcije.

2. Europsko vijece c¢ine Sefovi drzava ili vlada drzava ¢lanica, zajedno s
njegovim predsjednikom i s predsjednikom Komisije. Ministar vanjskih poslo-
va Unije sudjeluje u njegovu radu.

3. Europsko vijece sastaje se Cetiri puta godiSnje, na poziv svoga pred-
sjednika. Kada to nalaze dnevni red ¢lanovi Europskog vije¢a mogu odluciti
da svakome od njih pomaze jedan ministar i, u slucaju predsjednika Komisije,
jedan clan Komisije. Kada to nalaze situacija, predsjednik saziva izvanredni
sastanak Europskog vijeca.

4. Ako Ustavom nije drugacije utvrdeno odluke Europskog vije¢a dono-
se se konsenzusom.

Clanak 1.-22.
Predsjednik Europskog vijeca

1. Europsko vijece bira svojega predsjednika kvalificiranom ve¢inom gla-
sova na razdoblje od dvije i pol godine koje se moze jednom obnoviti. U
slucaju sprijecenostiili teSke povrede duznosti, Europsko vijece moze prekinuti
njegov ili njezin mandat u skladu s istim postupkom.
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2. Predsjednik Europskog vijeca:

a) predsjeda i potice njegov rad;

b)osigurava pripremu i kontinuitet rada Europskog vije¢a u suradnji s

predsjednikom Komisije, na temelju rada Vijeca op¢ih poslova;

¢) nastoji osigurati koheziju i postizanje konsenzusa u okviru Europskog

vijeca;

d)podnosi izvjesé¢e Europskom parlamentu nakon svakoga sastanka Eu-

ropskog vijeca.

Predsjednik Europskog vijeca, na vlastitoj razini i u tome svojstvu, osigu-
rava zastupanje Unije u inozemstvu kad je rijec o pitanjima koja se odnose na
zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, ne dovodeci u pitanje ovlasti Mini-
stra vanjskih poslova Unije.

3. Predsjednik Europskog vijeca ne moze zadrzati drzavne ili javne funk-
cije u svojoj drzavi.

ClanakI.-23.
Vijece ministara
1. Vijece, zajedno s Europskim parlamentom, obavlja zakonodavne i pro-
racunske funkcije. Vijece obavlja duznosti utvrdivanja politike i koordinacije
na nacin utvrden Ustavom.

2. Vijece ¢ini po jedan predstavnik svake drzave ¢lanice na ministarskoj
razini koji je ovlasten preuzimati obveze u ime vlade drzave clanice i glaso-
vati.

3. Ako Ustavom nije drugacije utvrdeno, VijeCe donosi odluke kvali-
ficiranom vecinom glasova.

Clanak 1.-24.
Sastavi Vijea ministara

1. Vijece se sastaje u razlicitim sastavima.

2. Vijece op¢ih poslova osigurava dosljednost u radu razli¢itih sastava
Vijeca.

Ono priprema sastanke Vijeca i osigurava provedbu njegovih odluka, u
suradnji s predsjednikom Europskog vijeca i Komisijom.

3. Vijece vanjskih poslova osmisljava djelovanje Unije u inozemstvu na
temelju strateskih smjernica koje donosi Europsko vijece i osigurava dosljed-
nost djelovanja Unije.
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4. Europsko vijece donosi, kvalificiranom ve¢inom glasova, europsku od-
luku kojom se utvrduje popis ostalih sastava Vijeca.

5. Odbor stalnih predstavnika vlada drzava ¢lanica odgovoran je za
pripremu rada Vijeca.

6. Vijece zasjeda javno kad razmatra nacrt zakonskog akta i glasuje. U tu
svrhu je svaka sjednica Vijec¢a podijeljena na dva dijela, na nacin da je jedan
dio posvecen razmatranju zakonskih akata Unije, a drugi aktivnostima koje
nisu povezane sa zakonodavnom ulogom.

7. Sastavima Vijeca predsjedaju, osim kad je rije¢ o sastavu Vijeca vanj-
skih poslova, predstavnici drzava ¢lanica u Vije¢u na temelju ravnopravnog
izmjenjivanja, u skladu s uvjetima utvrdenima europskom odlukom Europ-
skoga vijeca. Europsko vijec¢e odluku donosi kvalificiranom veéinom glaso-
va.

Clanak 1.-25.
Utvrdivanje kvalificirane veéine glasova u Europskom vije¢uiu Vijecu

1. Kvalificirana vecina glasova utvrduje se kao najmanje 55 % ¢lanova
Vije¢a, medu kojima je najmanje petnaest clanova Vijeca koji predstavljaju
drzave clanice s najmanje 65 % stanovnistva Unije.

Manjina glasova koja sprecava donosenje odluke mora ukljucivati naj-
manje Cetiri ¢lana Vijeca, u protivhome se smatra da je postignuta kvalificira-
na vecina glasova.

2. Odstupanjem od primjene stavka 1., ako Vijece ne djeluje na temelju
prijedloga Komisije ili Ministra vanjskih poslova Unije, kvalificirana vecina
glasova utvrduje se kao najmanje 72 % clanova Vijeca koji predstavljaju drzave
¢lanice s najmanje 65 % stanovnistva Unije.

3. Stavci 1.1 2. primjenjuju se u Europskom vije¢u kada ono odluke donosi
kvalificiranom veéinom glasova.

4. U okviru Europskog vijeca, njegov predsjednik i predsjednik Komisije
ne sudjeluju u glasovanju.

Clanak I.-26.
Europska komisija

1. Komisija promice op¢iinteres Unije i poduzima odgovarajuce inicijative
u tu svrhu. Ona osigurava primjenu Ustava i mjera koje institucije usvajaju na
temelju Ustava. Komisija nadzire primjenu prava Unije pod kontrolom Suda
pravde Europske unije. IzvrSava proracun i upravlja programima. Komisija
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obavlja duznosti koordinacije te izvrsne i upravne duznosti na nacin utvrden
Ustavom. Osim u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike i u osta-
lim slucajevima predvidenim Ustavom, Komisija osigurava zastupanje Unije
uinozemstvu. Onaima inicijativu za donosenje godisnjih i visSegodisnjih pro-
grama Unije u cilju postizanja meduinstitucionalnih sporazuma.

2. Ako Ustavom nije drugacije utvrdeno, zakonski akti Unije mogu se
donositi samo na temelju prijedloga Komisije. Ostali akti donose se na temelju
prijedloga Komisije ako tako propisuje Ustav.

3. Mandat Komisije traje pet godina.

4. Clanovi Komisije biraju se na temelju njihove opée kompetentnosti i
zalaganja za Europu, izmedu osoba ¢ija je neovisnost neupitna.

5. Prva Komisija imenovana u skladu s odredbama Ustava sastoji se od
jednoga drzavljanina svake drzave clanice, ukljucujudi njezina predsjednika
i Ministra vanjskih poslova Unije, koji je jedan od njezinih potpredsjednika.

6. Po zavrsetku mandata Komisije iz stavka 5., Komisija ima broj ¢lanova,
uklju¢ujuéi njezina predsjednika i Ministra vanjskih poslova, koji odgovara
dvjema tre¢inama broja drzava ¢lanica, osim ako Europsko vijece, jednogla-
snom odlukom, taj broj ne izmijeni.

Clanovi Komisije biraju se medu drzavljanima drzava ¢lanica na temelju
sustava ravnopravnog izmjenjivanja medu drzavama clanicama. Ovaj se su-
stav uspostavlja europskom odlukom koju Europsko vije¢e donosi jednogla-
sno na temelju sljedecih nacela:

a) medu drzavama clanicama postoji strogo ravnopravan odnos s obzi-
rom na utvrdivanje redoslijeda i vremena koje njihovi drzavljani pro-
vode kao ¢lanovi Komisije; u skladu s time, razlika izmedu ukupnoga
broja mandata drzavljana bilo koje dvije drzave ¢lanice nikada ne moze
iznositi vise od jedan;

b)podlozno odredbama tocke a), svaka sljedeca Komisija sastavljena je
tako da na zadovoljavajudi nacin odrazava demografski i geografski
spektar svih drzava ¢lanica.

7. Komisija je posve neovisna pri obavljanju svojih duznosti. Ne dovodeci
u pitanje odredbe clanka I.-28. stavka 2., clanovi Komisije ne traze niti primaju
upute od bilo koje vlade ili druge institucije, tijela, sluzbe ili entiteta. Clanovi
Komisije suzdrzavaju se od bilo kakvog djelovanja koje je nespojivo s nji-
hovim duznostima ili obavljanjem njihovih zadataka.

8. Komisija je, kao kolegij, odgovorna Europskom parlamentu. Europski
parlament moze glasovati o nepovjerenju Komisiji u skladu s odredbama ¢lan-
ka III.-340. U slucaju izglasavanja nepovjerenja, ¢lanovi Komisije podnose
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kolektivnu ostavku, a Ministar vanjskih poslova Unije podnosi ostavku na
duznosti koje obavlja u Komisiji.

Clanak 1.-27.
Predsjednik Europske komisije

1. Uzimajudiu obzir izbore za Europski parlament, nakon odrzavanja odgo-
varajucih savjetovanja, Europsko vijece, donijevsi odluku kvalificiranom vedi-
nom glasova, predlaze Europskom parlamentu kandidata za predsjednika
Komisije. Tog kandidata Europski parlament bira ve¢inom glasova svojih
¢lanova. Ako kandidat ne dobije vecinu glasova, Europsko vijece, donoseci
odluku kvalificiranom vecinom glasova, u roku od jednoga mjeseca predlaze
novog kandidata kojeg Europski parlament bira prema istome postupku.

2. Vijece, u dogovoru s izabranim predsjednikom, usvaja popis ostalih
osoba koje predlaze za imenovanje kao ¢lanove Komisije. Izbor tih osoba
obavlja se na temelju preporuka drzava clanica, u skladu s kriterijima iz ¢lan-
ka I.-26. stavaka 4. i 6. drugoga podstavka.

Predsjednik, Ministar vanjskih poslova Unije i drugi ¢lanovi Komisije
podlozni su, kao kolegij, glasovanju o pristanku u Europskome parlamentu.
Na temelju toga pristanka, Europsko vijece imenuje Komisiju kvalificiranom
veéinom glasova.

3. Predsjednik Komisije:

a) donosi smjernice za rad Komisije;

b)odlucuje o unutarnjem ustrojstvu Komisije, osiguravajuci da djeluje
dosljedno, ucinkovito i kao kolegij;

c) izmedu ¢lanova Komisije imenuje potpredsjednike, osim Ministra vanj-
skih poslova Unije.

Clan Komisije podnosi ostavku ako to od njega zatrazi predsjednik. Mi-
nistar vanjskih poslova Unije podnosi ostavku u skladu s postupkom iz ¢lan-
ka [.-28. stavka 1. ako to od njega zatrazi predsjednik.

Clanak1-28.
Ministar vanjskih poslova Unije

1. Europsko vijece, uz pristanak predsjednika Komisije, kvalificiranom
vec¢inom glasova imenuje Ministra vanjskih poslova Unije. Europsko vijece
moze prekinuti njegov mandat u skladu s istim postupkom.

2. Ministar vanjskih poslova Unije vodi zajednicku vanjsku i sigurnosnu
politiku Unije. On svojim prijedlozima pridonosi razvoju te politike, koju
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provodi u skladu s mandatom koji dobiva od Vijeca. Isto se primjenjuje i na
zajednicku sigurnosnu i obrambenu politiku.

3. Ministar vanjskih poslova Unije predsjeda Vije¢em vanjskih poslova.

4. Ministar vanjskih poslova Unije jedan je od potpredsjednika Komisije.
On osigurava dosljednost djelovanja Unije u inozemstvu i odgovoran je, u
okviru Komisije, za duznosti koje joj pripadaju u odnosima s inozemstvom te
za koordiniranje drugih aspekata djelovanja Unije u inozemstvu. Pri obav-
ljanju svojih duznosti u Komisiji, i samo za potrebe tih duznosti, Ministar
vanjskih poslova Unije podlozan je postupcima Komisije u onoj mjeri u kojoj
je to u skladu s odredbama stavaka 2.1 3.

ClanakI-29.
Sud pravde Europske unije

1. Sud pravde Europske unije obuhvaca Sud pravde, Op¢i sud i specijali-
zirane sudove. On osigurava postovanje prava pri tumacenju i primjeni Ustava.

Drzave clanice propisuju pravna sredstva dostatna za osiguravanje ucin-
kovite pravne zastite u podrucjima koja pokriva pravo Unije.

2. Sud pravde sastoji se od jednoga suca iz svake drzave clanice. Sudu
pomazu nezavisni odvjetnici.

Opd¢i sud ukljucuje najmanje po jednog suca iz svake drzave clanice.

Suci i nezavisni odvjetnici Suda pravde te suci Opcéega suda biraju se iz
redova osoba ¢ija je neovisnost neupitna i koje zadovoljavaju uvjete iz ¢lana-
ka III.-355.11IL.-356. Njih, na temelju zajednickoga sporazuma, imenuju vlade
drzava ¢lanica na razdoblje od Sest godina. Suci i nezavisni odvjetnici kojima
istjece mandat mogu biti ponovno imenovani.

3. Sud pravde Europske unije, u skladu s odredbama Treceg dijela:

a) donosi odluke o tuzbama koje ulazu drzava ¢lanica, institucija, fizicka
ili pravna osoba;

b) daje prethodno misljenje, na zahtjev sudova drzava ¢lanica, o tumace-
nju prava Unije ili o valjanosti akata koje donose institucije;

¢) donosi odluke u ostalim slucajevima predvidenima Ustavom.

POGLAVLJEIL
OSTALE INSTITUCIJE UNIJEI SAVJETODAVNA TIJELA

Clanak I-30.
Europska srediSnja banka

1. Europska sredis$nja banka, zajedno s nacionalnim sredi$njim bankama,
¢ini Europski sustav sredi$njih banaka. Europska sredisnja banka, zajedno s
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nacionalnim sredi$njim bankama drzava clanica ¢ija je valuta euro, ¢ini Euro-
sustav i vodi monetarnu politiku Unije.

2. Europskim sustavom sredisnjih banaka upravljaju tijela za donosenje
odluka Europske sredisnje banke. Primarni cilj Europskog sustava sredisnjih
banaka jest odrzavanje stabilnosti cijena. Ne dovode¢i u pitanje taj cilj, on
podupire opée gospodarske politike Unije kako bi pruzio svoj doprinos po-
stizanju njezinih ciljeva. Europski sustav sredi$njih banaka obavlja i ostale
zadatke u skladu s odredbama Treceg dijela, Statuta Europskog sustava sre-
di$njih banaka i Europske sredi$nje banke.

3. Europska sredi$nja banka je institucija i posjeduje pravnu osobnost.
Samo ona moze dopustitiizdavanje eura. Europska sredi$nja banka neovisna
je u ostvarivanju svojih ovlasti i upravljanju svojim financijskim sredstvima.
Institucije, tijela, sluzbe i agencije Unije te vlade drzava ¢lanica postuju njezi-
nu neovisnost.

4. Europska sredisnja banka usvaja mjere potrebne za obavljanje njezinih
zadataka u skladu s odredbama ¢lanaka II1.-185. do II1.-191. i ¢lanka III.-196.,
te u skladu s uvjetima utvrdenima u Statutu Europskoga sustava sredisnjih
banaka i Statutu Europske sredisnje banke. U skladu s odredbama tih ¢lana-
ka, one drzave clanice ¢ija valuta nije euro i njihove sredi$nje banke zadrzavaju
svoje ovlasti u podru¢ju monetarne politike.

5. U podrucjima koja pripadaju u njezinu nadleznost, od Europske sredi-
$nje banke mora se traziti savjet o svim predloZenim aktima Unije i o svim
prijedlozima propisa koji se donose na nacionalnoj razini, a ona o njima moze
dati misljenje.

6. Tijela za donosenje odluka Europske sredisnje banke, njihov sastav i
nacin rada, utvrdeni su u ¢lancima III.-382. i II1.-383. te u Statutu Europskoga
sustava sredi$njih banaka i Statutu Europske sredisnje banke.

Clanak L-31.
Revizorski sud

1. Revizorski sud je institucija koja obavlja reviziju poslovanja Unije.

2. Revizorski sud ispituje ra¢une svih prihodaiizdataka Unije i osigurava
ispravno financijsko poslovanje.

3. Revizorski sud sastavljen je od po jednog drzavljanina svake drzave
¢lanice. Njegovi clanovi posve neovisno obavljaju svoje duznosti u opéem
interesu Unije.
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Clanak I.-32.
Savjetodavna tijela Unije

1. Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji pomazu Odbor regija te Go-
spodarski i socijalni odbor koji obavljaju savjetodavne duznosti.

2. Odbor regija sastoji se od predstavnika regionalnih i lokalnih tijela
koji su izabrani u regionalno ili lokalno tijelo vlasti ili su politicki odgovorni
izabranoj skupstini.

3. Gospodarskiisocijalni odbor sastoji se od predstavnika organizacija poslo-
davaca, zaposlenih i drugih reprezentativnih dijelova drustva, osobito onih u
socio-ekonomskom, gradanskom, profesionalnom i kulturnom podrucju.

4. Clanovi Odbora regija te Gospodarskog i socijalnog odbora nisu veza-
ni nikakvim obveznim mandatom. Oni posve neovisno obavljaju svoje za-
datke, u op¢em interesu Unije.

5. Propisi koji ureduju sastav ovih odbora, nacin postavljanja njihovih ¢lano-
va, njihove ovlasti i djelovanje utvrdeni su u ¢lancima III.-386. do I11.-392.

Propise iz stavaka 2. i 3. koji ureduju prirodu njihova sastava Vijece revi-
dira u redovitim vremenskim razmacima kako bi se uzele u obzir gospodar-
ske, drustvene i demografske promjene u Uniji. Vijece, na prijedlog Komisije,
u tu svrhu donosi europske odluke.

GLAVA V.
OSTVARIVANJE NADLEZNOSTI UNIJE

POGLAVLJEL
ZAJEDNICKE ODREDBE

ClanakI.-33.
Pravni akti Unije

1. Radi ostvarivanja nadleznosti Unije, institucije kao pravne instrumente
koriste, u skladu s Tre¢im dijelom, europske zakone, europske okvirne za-
kone, europske uredbe, europske odluke, preporuke i misljenja.

Europski zakon je zakonodavni akt opce primjene. On u potpunosti obve-
zuje iizravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Europski okvirni zakon zakonodavni je akt koji obvezuje, s obzirom na
rezultat koji treba postici, svaku drzavu ¢lanicu kojoj je upucen, ali drzavnim
tijelima ostavlja izbor oblika i nacina.

Europska uredba je ne-zakonodavni akt opée primjene koji sluzi za proved-
bu zakonodavnih akata i odredenih odredaba Ustava. Moze biti u potpunosti
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obvezujuca i izravno primjenjiva u svim drzavama ¢lanicama ili samo obve-
zujuda, s obzirom na rezultat koji treba postici za svaku drzavu ¢lanicu kojoj je
upucena, ali tako da drzavnim tijelima ostavlja izbor oblika i nacina.
Europska odluka je ne-zakonodavni akt koji u potpunosti obvezuje. Od-
luka u kojoj se posebno navodi kome je upucena obvezuje samo one kojima je
upucena.
Preporuke i mi§ljenja ne obvezuju.

2. Pri razmatranju nacrta zakonodavnih akata, Europski parlament i Vi-
jece suzdrzavaju se od donosenja akata koji nisu utvrdeni valjanim zakono-
davnim postupkom u podrucju o kojemu je rijec.

Clanak I.-34.
Zakonodavni akti

1. Europske zakone i okvirne zakone, na temelju prijedloga Komisije, za-
jednicki donose Europski parlament i Vije¢e u skladu s redovnim zakono-
davnim postupkom iz ¢lanka II.-396. Ako te dvije institucije ne mogu postici
sporazum o nekom aktu, on se ne donosi.

2. U posebnim slucajevima predvidenim Ustavom, europske zakone i
okvirne zakone donosi Europski parlament uz sudjelovanje Vijeca, iliih dono-
si Vijece uz sudjelovanje Europskog parlamenta, u skladu s posebnim zako-
nodavnim postupcima.

3. U posebnim slucajevima predvidenim Ustavom, europski zakonii okvir-
ni zakoni mogu biti doneseni na inicijativu skupine drzava ¢lanica ili Europ-
skoga parlamenta, na preporuku Europske sredisnje banke ili na zahtjev Suda
pravde ili Europske investicijske banke.

Clanak 1.-35.
Ne-zakonodavni akti

1. Europsko vijec¢e donosi europske odluke u slucajevima predvidenim
Ustavom.

2. Vijece i Komisija, osobito u slucajevima iz ¢lanaka I.-36.11.-37. te Europ-
ska sredi$nja banka u posebnim slucajevima predvidenima Ustavom, donose
europske uredbe i odluke.

3. Vijece donosi preporuke na prijedlog Komisije u svim slucajevima u
kojima Ustav propisuje da Vijece akte donosi na prijedlog Komisije. Vijece
odlucuje jednoglasno u onim podrucjima u kojima je potrebna jednoglasna
odluka za donosenje akta Unije. Komisija i Europska sredi$nja banka donose
preporuke u posebnim slucajevima predvidenim Ustavom.
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Clanak I-36.
Prenesene europske uredbe

1. Europski zakoni i okvirni zakoni mogu prenijeti na Komisiju ovlasti za
donosenje prenesenih europskih uredbi u cilju dopunjavanja ili izmjene
odredenih manje vaznih elemenata zakona ili okvirnoga zakona.

Ciljevi, sadrzaj, polje primjene i trajanje prijenosa ovlasti izri¢ito su utvr-
deni europskim zakonima i okvirnim zakonima. Vazni elementi nekoga pod-
rucja rezervirani su za europski zakon ili okvirni zakon i, u skladu s time, ne
podlijezu prijenosu ovlasti.

2. Europski zakoni i okvirni zakoni izri¢ito utvrduju uvjete kojima podlijeze

prijenos ovlasti; ti uvjeti mogu biti sljedeci:

a) Europski parlament ili Vijece mogu odluciti o povlacenju prijenosa ovla-
sti;

b) prenesena europska uredba moze stupiti na snagu samo ako na nju Eu-
ropski parlament ili Vijece ne izraze nikakvu primjedbu u razdoblju
utvrdenome europskim zakonom ili okvirnim zakonom.

U svrhu tocaka a) i b), Europski parlament odluku donosi ve¢inom glaso-

va svojih ¢lanova, a Vijece kvalificiranom vecinom glasova.

Clanak I.-37.
Provedbeni akti

1. Drzave clanice usvajaju sve mjere nacionalnog prava potrebne za
provedbu pravno obvezujucih akata Unije.

2. Ako su potrebni jedinstveni uvjeti za provedbu pravno obvezujucih
akata Unije, tim se aktima provedbene ovlasti dodjeljuju Komisiji ili, u poseb-
nim opravdanim slucajevima i u slu¢ajevima iz ¢lanka I.-40., Vijecu.

3. U svrhe stavka 2., europskim zakonima unaprijed se utvrduju pravila i
opca nacela koja se odnose na mehanizme kojima drzave c¢lanice nadziru
sluzenje provedbenim ovlastima dodijeljenima Komisiji.

4. Provedbeni akti Unije imaju oblik europskih provedbenih uredbi ili
europskih provedbenih odluka.

ClanakI.-38.
Nacela zajednicka pravnim aktima Unije

1. Ako Ustav ne navodi vrstu akta koji se donosi, institucije ga biraju
ovisno o slucaju, u skladu s primjenjivim postupcima i u skladu s nacelom
proporcionalnosti iz ¢lanka I.-11.
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2. U pravnim aktima navode se razlozi na kojima se temelje i uputa na
prijedloge, inicijative, preporuke, zahtjeve ili misljenja predvidena Ustavom.

Clanak L.-39.
Objavljivanje istupanje na snagu

1. Europske zakone i okvirne zakone donesene u skladu s redovnim za-
konodavnim postupkom potpisuju predsjednik Europskog parlamenta i pred-
sjednik Vijeca.

U ostalim sluc¢ajevima, potpisuje ih predsjednik institucije koja ih je donijela.

Europski zakoni i okvirni zakoni objavljuju se u Sluzbenome listu Europ-
ske unije i stupaju na snagu na dan koji je u njima naveden ili, u slucaju da
takav datum ne postoji, dvadesetoga dana od dana njihove objave.

2. Europske uredbe i europske odluke u kojima nije navedeno kome su
upucene potpisuje predsjednik institucije koja ih je donijela.

Europske uredbe i europske odluke, kada se u njima ne navodi kome su
upucene, objavljuju se u Sluzbenome listu Europske unije i stupaju na snagu
na dan koji je u njima naveden ili, u slucaju da takav datum ne postoji, dvade-
setoga dana od dana njihove objave.

3. O europskim odlukama, osim o onima iz stavka 2., obavjestavaju se oni
kojima su upucene i proizvode uc¢inak od trenutka notifikacije.

POGLAVL]J EIL
POSEBNE ODREDBE

Clanak I.-40.
Posebne odredbe koje se odnose na zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku

1. Europska unija vodi zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, temeljenu
narazvoju uzajamne politicke solidarnosti medu drzavama ¢lanicama, na utvr-
divanju pitanja od opceg interesa i na postizanju sve vecega stupnja konver-
gencije djelovanja drzava ¢lanica.

2. Europsko vijece utvrduje strateske interese Unije i ciljeve njezine za-
jednicke vanjske i sigurnosne politike. Vijece tu politiku razraduje u okviru
strateskih smjernica koje donosi Europsko vijece, u skladu s odredbama Treceg
dijela.

3. Europsko vijece i Vijece donose potrebne europske odluke.

4. Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku provode Ministar vanjskih
poslova Unije i drzave c¢lanice, koristeéi sredstva drzava c¢lanica i sredstva
Unije.
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5. Drzave c¢lanice medusobno se savjetuju u okviru Europskog vijeca i
Vijeca o svakome pitanju povezanome s vanjskom i sigurnosnom politikom
od opceg interesa u cilju utvrdivanja zajednickoga pristupa. Prije poduzi-
manja bilo kakvoga djelovanja na medunarodnoj pozornici ili bilo kakvoga
obvezivanja koje bi moglo utjecati na interese Unije, svaka drzava clanica
savjetuje se s ostalima u Europskome vijecu ili u Vije¢u. Drzave ¢lanice osigu-
ravaju, putem uskladivanja svojih djelovanja, da Unija bude sposobna bra-
niti svoje interese i vrijednosti na medunarodnoj pozornici. Drzave ¢lanice
pokazuju medusobnu solidarnost.

6. Europske odluke koje se odnose na zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu
politiku jednoglasno donose Europsko vijece i Vijece, osim u slucajevima iz
Treceg dijela. Europsko vijece i Vijece djeluju na inicijativu drzave ¢lanice, na
prijedlog Ministra vanjskih poslova Unije ili na prijedlog toga Ministra uz
podrsku Komisije. Iskljuceni su europski zakoni i okvirni zakoni.

7. Europsko vije¢e moze, jednoglasno, donijeti europsku odluku kojom
se Vije¢u dopusta odlucivanje kvalificiranom vec¢inom glasova u slucajevima
koji nisu spomenuti u Tre¢em dijelu.

8. Od Europskog parlamenta redovito se zahtijeva misljenje o glavnim
aspektima i najvaznijim odlukama iz podrucja zajednicke vanjske i sigurnosne
politike. Europski parlament mora biti obavjestavan o njezinu razvoju.

Clanak I.-41.
Posebne odredbe o zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici

1. Zajednicka sigurnosna i obrambena politika sastavni je dio zajednicke
vanjske i sigurnosne politike. Ona Uniji pruza operativhu moguénost koja se
oslanja na civilna i vojna sredstva. Unija ih mozZe koristiti u misijama izvan
Unije za ocuvanje mira, sprecavanje sukoba i jacanje medunarodne sigurno-
sti, u skladu s nacelima Povelje Ujedinjenih naroda. Izvrsavanje tih zadataka
obavlja se koriStenjem kapaciteta koje osiguravaju drzave ¢lanice.

2. Zajednicka sigurnosna i obrambena politika uklju¢uje postupno obli-
kovanje zajednicke obrambene politike Unije. Ona ¢e voditi prema zajedni-
¢koj obrani ako takvu odluku jednoglasno donese Europsko vijece. Ono ¢e, u
tome slucaju, preporuciti drzavama clanicama donosenje takve odluke u
skladu s njihovim ustavnim zahtjevima.

Politika Unije, u skladu s odredbama ovog ¢lanka, ne ugrozava poseban
karakter sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava ¢lanica, ona po-
Stuje obveze odredenih drzava c¢lanica koje smatraju da je njihova zajednicka
obrana ostvarena u Organizaciji sjevernoatlantskoga ugovora, u skladu s
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odredbama Sjevernoatlantskoga ugovora, i kompatibilna je sa zajednickom
sigurnosnom i obrambenom politikom uspostavljenom u tome okviru.

3. Drzave clanice stavljaju na raspolaganje Uniji svoje civilne i vojne ka-
pacitete za provedbu zajednicke sigurnosne i obrambene politike, kako bi
pridonijele ostvarivanju ciljeva koje utvrduje Vijece. One drzave clanice koje
zajednicki uspostave multinacionalne snage mogu ih staviti na raspolaganje
zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici.

Drzave ¢lanice nastoje postupno poboljsati svoje vojne sposobnosti. Os-
niva se Agencija u podrucju razvoja obrambenih sposobnosti, istrazivanja,
nabave i naoruzavanja (Europska obrambena agencija) radi utvrdivanja ope-
rativnih potreba, promicanja mjera za zadovoljavanje tih potreba te pruzanja
doprinosa pri utvrdivanju i, ako je potrebno, provedbi bilo kakve mjere
potrebne za jacanje industrijskih i tehnoloskih temelja u sektoru obrane, su-
djelovanja pri utvrdivanju europske politike za kapacitete i naoruzavanje te
pruzanja pomodi Vijecu pri procjeni poboljsanja vojnih sposobnosti.

4. Europske odluke koje se odnose na zajedni¢ku sigurnosnu i obram-
benu politiku, ukljuc¢ujuéi one kojima zapocinju misije spomenute u ovome
clanku, Vijece donosi jednoglasno na prijedlog Ministra vanjskih poslova Unije
ili na inicijativu neke drzave clanice. Ministar vanjskih poslova Unije moze,
ako je potrebno, zajedno s Komisijom, predloziti koriStenje resursa drzava
¢lanica i instrumenata Unije.

5. Vijece moze izvrsenje zadatka, u okviru Unije, povjeriti skupini drzava
¢lanica u cilju zastite vrijednosti Unije i ocuvanja njezinih interesa. Izvrsenje
takvoga zadatka ureduju odredbe c¢lanka III.-310.

6. One drzave clanice ¢ije vojne sposobnosti ispunjavaju vise kriterije i
koje su se u ovome podrucju uzajamno vise obvezale radi obavljanja najza-
htjevnijih misija, ustanovljavaju trajnu strukturiranu suradnju u okviru Unije.
Takva je suradnja uredena odredbama clanka IIL.-312. i ni¢im ne utjece na
odredbe clanka III.-309.

7. Ako je neka drzava ¢lanica Zrtva oruzane agresije na njezin teritorij,
ostale drzave clanice obvezne su pruziti joj pomoc¢i potporu svim sredstvima
kojima raspolazu, u skladu s odredbama ¢lanka 51. Povelje Ujedinjenih naro-
da. Ovo ni na koji nacin ne dovodi u pitanje poseban karakter sigurnosne i
obrambene politike nekih drzava clanica.

Obveze i suradnja u ovom podrucju moraju biti u skladu s obvezama
preuzetima u okviru Organizacije sjevernoatlantskog ugovora koja, za drzave
koje su njezine clanice, ostaje temelj njihove kolektivne obrane i forum za
njezinu provedbu.

8. Od Europskog parlamenta mora se redovito traziti savjet o glavnim
aspektima i najvaznijim odlukama u podrucju zajednicke sigurnosne i obram-
bene politike. Europski parlament mora biti obavjestavan o njezinu razvoju.
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Clanak 1.-42.
Posebne odredbe o podrucju slobode, sigurnostii pravde

1. Unija uspostavlja podrucje slobode, sigurnosti i pravde:

a) donosenjem europskih zakona i okvirnih zakona namijenjenih, ako je
potrebno, priblizavanju zakona i propisa drzava ¢lanica u podrucjima iz
Treceg dijela;

b) promicanjem uzajamnog povjerenja izmedu nadleznih tijela drzava
¢lanica, posebice na temelju uzajamnog priznavanja sudskih i izvan-
sudskih odluka;

¢) operativnom suradnjom izmedu nadleznih tijela drzava ¢lanica, uklju-
¢ujudi policiju, carinske i druge sluzbe specijalizirane za sprecavanje i
otkrivanje kaznjivih djela.

2. Nacionalni parlamenti mogu, u okviru podrucdja slobode, sigurnosti i
pravde, sudjelovati u mehanizmima ocjenjivanja utvrdenima u ¢lanku IIL-
260. Oni su pridruzeni politickome nadzoru nad Europolom i ocjenjivanju
Europolovih aktivnosti u skladu s odredbama ¢lanaka III.-276. i II1.-273.

3. Drzave clanice imaju pravo na inicijativu u podrucju policijske i pravo-
sudne suradnje u kaznenim stvarima, u skladu s odredbama c¢lanka III.-264.

Clanak 1.-43.
Klauzula solidarnosti

1. Unija i njezine drzave ¢lanice zajednicki djeluju u duhu solidarnosti u
slucaju da je drzava clanica cilj teroristickoga napada, zrtva prirodne katastrofe
ili one koju je izazvao covjek. Unija pokrece sve instrumente kojima raspolaze,
ukljuc¢ujuéiivojna sredstva koja su joj na raspolaganje stavile drzave ¢lanice,
kako bi:

a) — sprijecila teroristicku prijetnju na teritoriju drzava ¢lanica;

— demokratske institucije i civilno stanovnistvo zastitila od bilo kakvog
teroristickog napada;

— pomogla drzavi ¢lanici na njezinu teritoriju, na zahtjev njezinih po-
litickih tijela, u slucaju teroristickog napada;

b) pomogla drzavi ¢lanici na njezinu teritoriju, na zahtjev njezinih politickih

tijela, u slucaju prirodne katastrofe ili one koju je izazvao covjek.

2. Detaljni nacini primjene odredaba ovog c¢lanka utvrdeni su u ¢lanku
II1.-329.
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POGLAVLJEIIL
POJACANA SURADNJA

Clanak L.-44.
Pojacana suradnja

1. Drzave clanice koje zele uspostaviti medusobnu pojacanu suradnju u
okviru nadleznosti Unije koje nisu isklju¢ive, mogu koristiti njezine institu-
cije i ostvarivati te nadleznosti primjenjujuci odgovarajuce odredbe Ustava,
uz postovanje ogranicenjaiu skladu s postupcima utvrdenima ovim ¢lankom
i ¢clancima I1I.-416. do II1.-423.

Pojacana suradnja usmjerena je na olakSavanje postizanja ciljeva Unije,
zastitu njezinih interesa i jacanje procesa njezina integriranja. Takva je surad-
nja u svako doba otvorena svim drzavama ¢lanicama, u skladu s odredbama
¢lanka II1.-418.

2. Europsku odluku kojom se dopusta pojacana suradnja Vije¢e donosi
kao posljednje sredstvo, nakon sto utvrdi da ciljeve takve suradnje Unija kao
cjelina ne moze posti¢i u razumnom vremenskom roku i pod uvjetom da u
njoj sudjeluje najmanje tre¢ina drzava clanica. Vije¢e donosi odluku u skladu
s postupkom iz ¢lanka II1.-419.

3. Svi ¢lanovi Vije¢a mogu sudjelovati u njegovim raspravama, ali u gla-
sovanju sudjeluju samo ¢lanovi Vijeca koji predstavljaju drzave ¢lanice koje
sudjeluju u pojacanoj suradniji.

Jednoglasnost ¢ine samo glasovi predstavnika drzava ¢lanica koje sudje-
luju u pojacanoj suradnj.

Kvalificirana veéina glasova utvrduje se kao najmanje 55 % ¢lanova Vijeca
koji predstavljaju drzave c¢lanice koje sudjeluju u pojacanoj suradnji, s naj-
manje 65 % stanovnistva tih drzava.

Manjina koja moze sprijeciti donoSenje odluke mora ukljucivati barem
minimalan broj ¢lanova Vijeca koji predstavljaju vise od 35 % stanovnistva
nome, smatra se da je postignuta kvalificirana vecina glasova.

Odstupanjem od primjene treceg i cetvrtog podstavka ovog ¢lanka, ako
Vijece ne odlucuje na prijedlog Komisije ili Ministra vanjskih poslova Unije,
potrebna kvalificirana vecina glasova utvrduje se kao najmanje 72 % clanova
Vijeca koji predstavljaju drzave clanice koje sudjeluju u pojacanoj suradnji, s
najmanje 65 % stanovnistva tih drzava.

4. Akti doneseni u okviru pojacane suradnje obvezuju samo drzave cla-
nice koje u njoj sudjeluju. Ti se akti ne smatraju dijelom pravne stecevine koju
moraju prihvatiti drzave kandidati za pristup Uniji.
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GLAVA VL.
DEMOKRATSKI ZIVOT UNIJE

Clanak L.-45.
Nacelo demokratske ravnopravnosti

U svim svojim aktivnostima Unija postuje nacelo ravnopravnosti svojih
gradana koji uzivaju istu pozornost njezinih institucija, tijela, sluzbi i agencija.

Clanak I.-46.
Nacelo predstavnicke demokracije

1. Djelovanje Unije temelji se na predstavnickoj demokraciji.

2. Gradani su izravno predstavljeni na razini Unije u Europskom parla-
mentu.

Drzave ¢lanice u Europskom vijec¢u predstavljaju njihovi Sefovi drzava ili
vlada, a u Vijecu ih predstavljaju njihove vlade, koje su i same demokratski
odgovorne pred svojim parlamentima ili svojim gradanima.

3. Svaki gradanin ima pravo na sudjelovanje u demokratskom Zzivotu
Unije. Odluke se donose $to otvorenije i sto blize gradanima.

4. Politicke stranke na europskoj razini prinose oblikovanju europske
politicke svijesti i izrazavanju Zelje gradana Unije.

Clanak 1.-47.
Nacelo participativne demokracije

1. Institucije gradanima i predstavnickim udrugama na prikladan nacin
pruzaju mogucnost da obznane i javno razmijene misljenja u svim podrucji-
ma djelovanja Unije.

2. Institucije odrzavaju otvoreni, transparentni i redoviti dijalog s pred-
stavnicima udruga i gradanskim drustvom.

3. Komisija obavlja sveobuhvatno savjetovanje sa zainteresiranim stra-
nama u cilju osiguravanja koherentnog i transparentnog djelovanja Unije.

4. Najmanje jedan milijun gradana, drzavljana znacajnog broja drzava
¢lanica, mogu na svoju inicijativu pozvati Komisiju da, u okviru svojih ovlasti,
podnese odgovarajudi prijedlog o pitanjima za koja gradani smatraju da je
potrebno donosenje pravnoga akta Unije radi primjene Ustava. Europskim
zakonima utvrduju se odredbe za postupke i uvjete potrebne za takvu inici-
jativu gradana, ukljucujudiinajmanji broj drzava ¢lanica iz kojih moraju dolazi-
ti spomenuti gradani.
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Clanak I.-48.
Socijalni partnerii autonomni socijalni dijalog

Unija priznaje i promice ulogu socijalnih partnera na svojoj razini, uzima-
juci u obzir raznolikost nacionalnih sustava. Unija olaksava dijalog izmedu
socijalnih partnera postujuci njihovu autonomiju.

Tripartitni socijalni sastanak na vrhu za rast i zaposljavanje pridonosi so-
cijalnom dijalogu.

Clanak 1.-49.
Europski pucki pravobranitel;

Europski pucki pravobranitelj, kojega bira Europski parlament, prima, raz-
matra iizvjescuje o prituzbama na nepravilnosti u djelovanju institucija, tije-
la, sluzbi ili agencija Unije, u skladu s uvjetima utvrdenima Ustavom. Europ-
ski pucki pravobranitelj posve je neovisan u obavljanju svojih duznosti.

Clanak I-50.
Transparentnost postupaka u institucijama, tijelima, sluzbama i agencijama Unije

1. U cilju promicanja dobroga upravljanja i osiguravanja sudjelovanja
gradanskoga drustva, institucije, tijela, sluzbe i agencije Unije svoj rad obav-
ljaju koliko je god moguce otvorenije.

2. Europski parlament odrzava javne sjednice, kao i Vije¢e kad razmatra
nacrt zakonodavnog akta i glasuje o njemu.

3. Svaki gradanin Unije te svaka fizicka osoba koja prebiva ili pravna osoba
koja ima sjediste u nekoj drzavi ¢lanici, ima pravo, u skladu s uvjetima utvr-
denim u Tre¢em dijelu, na pristup dokumentima institucija, tijela, sluzbiiagen-
cija Unije, bez obzira na njihovu sredinu.

Europskim zakonima utvrduju se opc¢a nacela i ogranicenja koja, zbog
javnihili privatnih interesa, ureduju pravo na pristup takvim dokumentima.

Svaka institucija, tijelo, sluzba ili agencija vlastitim poslovnikom utvrdu-
je posebne odredbe o pristupu svojim dokumentima, u skladu s europskim
zakonima iz stavka 3. ovog ¢lanka.

Clanak I.-51.
Zastita osobnih podataka

1. Svatko ima pravo na zastitu vlastitih osobnih podataka.

2. Europski zakoni ili okvirni zakoni utvrduju pravila o zastiti pojedinaca
s obzirom na obradu osobnih podataka u institucijama, tijelima, sluzbama i
agencijama Unije te u drzavama ¢lanicama kad obavljaju svoje djelatnosti u
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polju primjene prava Unije i pravila o slobodnom protoku takvih podataka.
Postovanje tih pravila podlijeze nadzoru neovisnih tijela.

Clanak I-52.
Status crkava i nekonfesionalnih organizacija

1. Unija postuje i ni¢im ne ugrozava status koji, u skladu s nacionalnim
pravom, uzivaju crkve i vjerske udruge ili zajednice u drzavama ¢lanicama.

2. Unija jednako postuje i status koji, u skladu s nacionalnim pravom,
uzivaju filozofske i nekonfesionalne organizacije.

3. Priznajudi njihov identitet i njihov specifi¢ni doprinos, Unija odrzava
otvoreni, transparentni i redoviti dijalog s tim crkvama i organizacijama.

GLAVA VIL.
FINANCIJE UNIJE

Clanak 1.-53.
Prorac¢unska i financijska nacela

1. Svi prihodiiizdaci Unije predvidaju se za svaku proracunsku godinu i
prikazuju u proracunu Unije, u skladu s odredbama Treceg dijela.

2. Prihodiiizdaci koji se prikazuju u prora¢unu moraju biti uskladeni.

3. Izdaci prikazani u prora¢unu dopusteni su za trajanja godisnjeg izvrse-
nja proracuna u skladu s europskim zakonom iz ¢lanka III.-412.

4. Zarealiziranje izdataka predvidenih proracunom potrebno je prethod-
no donosenje pravno obvezujuceg akta Unije kojim se utvrduje pravna osno-
va za takvo djelovanje i za izvrSenje predmetnoga izdatka u skladu s europ-
skim zakonom iz ¢lanka III.-412., osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

5. U cilju zadrzavanja prorac¢unske discipline, Unija ne donosi akt koji bi
mogao imati znacajni utjecaj na proracun bez pruzanja osiguranja da izdaci pro-
izisli donosenjem takvoga akta mogu biti financirani u granicama vlastitih sred-
stava Unije i u skladu s visegodisnjim financijskim okvirom iz ¢lanka L.-55.

6. Proracun se ostvaruje u skladu s na¢elom dobroga financijskoga uprav-
ljanja. Drzave ¢lanice suraduju s Unijom kako bi osigurale da sredstva pred-
videna proracunom budu koriStena u skladu s ovim nacelom.

7. Unija i drzave ¢lanice, u skladu s odredbama ¢lanka I1I.-415., suzbijaju
prijevaru i svaki drugi oblik nezakonitih aktivnosti koji $kode financijskim
interesima Unije.
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Clanak I-54.
Vlastita sredstva Unije

1. Unija osigurava sebi sredstva potrebna za postizanje ciljeva i provedbu
politika.

2. Ne utjecudina druge prihode, prora¢un Unije u potpunosti se financira
iz njezinih vlastitih sredstava.

3. Europskim zakonom Vije¢a donose se odredbe o sustavu vlastitih sred-
stava Unije. U tom kontekstu, mogu se uspostaviti nove kategorije vlastitih
sredstava ili ukinuti postojeca kategorija. Vijece zakon donosi jednoglasno
nakon savjetovanja s Europskim parlamentom. Zakon stupa na snagu tek na-
kon $to ga potvrde drzave ¢lanice, u skladu s njihovim ustavnim zahtjevima.

4. Europskim zakonom Vijec¢a utvrduju se provedbene mjere sustava vla-
stitih sredstava Unije u onoj mjeri u kojoj to predvida europski zakon done-
sen na temelju stavka 3. Vijece odlucuje nakon pribavljanja pristanka Europ-
skoga parlamenta.

Clanak L.-55.
Visegodisnji financijski okvir
1. Visegodisnji financijski okvir osigurava da se izdaci Unije realiziraju na
pravilan nacin i u granicama njezinih vlastitih sredstava. U njemu se utvrduju

maksimalni godi$nji iznosi sredstava za preuzete obveze prema kategoriji
izdataka, u skladu s odredbama c¢lanka III-402.

2. Europskim zakonom Vijeca donosi se visegodisnji financijski okvir. Vi-
jece ga donosi jednoglasnom odlukom nakon pribavljanja pristanka Europ-
skog parlamenta, koji on daje ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

3. Godisnji prora¢un Unije mora biti u skladu s viSegodisnjim financijskim
okvirom.

4. Europsko vije¢e moze, jednoglasnom odlukom, donijeti europsku od-
luku kojom se Vijecu dopusta da kvalificiranom veéinom glasova donese akt
iz stavka 2. ovog clanka.

Clanak I.-56.
Proracun unije

Godi$nji prora¢un Unije donosi se europskim zakonom u skladu s odred-
bama clanka III.-404.
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GLAVA VIIIL.
UNIJAINJEZINI SUSJEDI

Clanak I.-57.
Unija i njezini susjedi
1. Unija razvija posebne odnose sa susjednim zemljama u cilju uspostave
podrucja napretka i dobrosusjedskih odnosa, utemeljenog na vrijednostima
Unije i karakteriziranog bliskim i miroljubivim odnosima utemeljenima na
suradnji.

2. U svrhe stavka 1. Unija moze zakljuciti posebne sporazume sa zemlja-
ma o kojima je rije¢. Ti sporazumi mogu sadrzavati uzajamna prava i obveze
te mogucnost poduzimanja zajednickog djelovanja. Odrzavaju se periodi¢na
savjetovanja o njihovoj primjeni.

GLAVA IX.
CLANSTVO U UNIJI

Clanak L.-58.
Uvjetiipostupak za pristup Uniji
1. Unija je otvorena svim europskim drzavama koje postuju vrijednosti iz
¢lanka I.-2. i koje se obvezuju na njihovo zajednic¢ko promicanje.

2. Svaka europska drzava koja zeli postati ¢lanica Unije svoj zahtjev salje
Vije¢u. O tome zahtjevu obavjestavaju se Europski parlament i parlamenti
drzava clanica. Vijece odluku donosi jednoglasno, nakon savjetovanja s
Komisijom i po pribavljanju pristanka Europskog parlamenta, koji odluku
donosi ve¢inom glasova svojih clanova. Uvjeti i modaliteti primanja predmet
su sporazuma izmedu drzava ¢lanica i drzave kandidatkinje. Taj sporazum
podlijeze ratifikaciji u svakoj drzavi ugovornici, u skladu s njezinim ustavnim
zahtjevima.

Clanak I.-59.
Obustava nekih prava koja proistjecu iz ¢lanstva u Uniji

1. Vije¢e moze, na obrazloZenu inicijativu treé¢ine drzava clanica ili na
obrazloZenu inicijativu Europskog parlamentaili na prijedlog Komisije, doni-
jeti europsku odluku kojom se potvrduje postojanje jasne opasnosti da neka
drzava clanica ozbiljno povrijedi vrijednosti iz ¢lanka I-2. Vijece odluku do-
nosi ve¢inom glasova Cetiri petine svojih ¢lanova, nakon pribavljanja pristan-
ka Europskog parlamenta.
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Prije donosenja takve odluke, Vijece saslusava drzavu ¢lanicu o kojoj je
rije¢ i, djelujuéiu skladu s istim postupkom, moze uputiti preporuke toj drzavi.

Vijece redovito provjerava postoje li i dalje razlozi koji su doveli do dono-
Senja takve odluke.

2. Europsko vijece, na inicijativu treé¢ine drzava ¢lanica ili na prijedlog
Komisije, moze donijeti europsku odluku kojom se utvrduje postojanje oz-
biljne i trajne povrede, od strane drzave ¢lanice, vrijednosti iz ¢lanka I.-2.,
nakon $to je pozvalo drzavu clanicu o kojoj je rije¢ da podnese svoje oci-
tovanje. Europsko vije¢e odluku donosi jednoglasno, nakon pribavljanja pri-
stanka Europskog parlamenta.

3. Ako je usvojena tvrdnja iz stavka 2., Vijece kvalificiranom veéinom gla-
sova moze donijeti europsku odluku o obustavi odredenih prava koja pro-
istjecu iz primjene Ustava za drzavu ¢lanicu o kojoj je rije¢, ukljucujudii prava
na glasovanje ¢lana Vijeca koji predstavlja tu drzavu. Vije¢e uzima u obzir
moguce posljedice takve obustave na prava i obveze fizickih i pravnih osoba.

U svakome slucaju, ta je drzava i dalje vezana obvezama u skladu s Ustavom.

4. Vije¢e moze, kvalificiranom vec¢inom glasova, donijeti europsku od-
luku kojom se izmjenjuju ili ukidaju mjere usvojene u skladu s odredbama
stavka 3. kao odgovor na promjenu situacije koja je dovela do njihova
nametanja.

5. U svrhe ovoga clanka, ¢lan Europskoga vijeca ili Vijeca koji predstavlja
drzavu clanicu o kojoj je rije¢ ne sudjeluje u glasovanju, a drzava ¢lanica o
kojoj je rije¢ ne uzima se u obzir priizracunavanju jedne treéine ili cetiri petine
drzava clanica spomenutih u stavcima 1.1 2. Suzdrzavanje od glasovanja ¢lano-
europskih odluka iz stavka 2.

Za donosenje europskih odluka iz stavaka 3. i 4. kvalificirana veéina gla-
sova utvrduje se kao najmanje 72 % clanova Vijeca koji predstavljaju drzave
¢lanice koje sudjeluju, s najmanje 65 % stanovnistva tih drzava.

Kada, po donosenju odluke o obustavi prava na glasovanje, donesene u
skladu s odredbama stavka 3., Vijece odlucuje kvalificiranom veéinom glaso-
va na temelju odredbe Ustava, ta kvalificirana vec¢ina glasova utvrduje se kao
u drugome podstavku, ili, kada Vijece djeluje na prijedlog Komisije ili Mini-
stra vanjskih poslova Unije, kao najmanje 55 % c¢lanova Vijeca koji predstav-
ljaju drzave clanice koje sudjeluju, s najmanje 65 % stanovnistva tih drzava. U
posljednjem slucaju, manjina koja moze sprijeciti donosenje odluke mora
ukljucivati barem minimalni broj ¢lanova Vijeca koji predstavljaju vise od 35
% stanovnistva drzava ¢lanica koje sudjeluju, uveéan za jedan. U suprotnome,
smatra se da je postignuta kvalificirana veéina glasova.
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6. Usvrhe ovoga ¢lanka, Europski parlament odlucuje dvotre¢inskom veci-
nom datih glasova, koja predstavlja vec¢inu njegovih ¢lanova.

Clanak I.-60.
Dragovoljno povlacenje iz Unije

1. Svaka drzava c¢lanica moze donijeti odluku o povlacenju iz Unije u
skladu s vlastitim ustavnim odredbama.

2. Drzava c¢lanica koja donese odluku o povlacenju, o svojoj namjeri
obavjestava Europsko vijece. U svjetlu smjernica koje daje Europsko vijece,
Unija pregovara is tom drzavom sklapa sporazum kojim se utvrduju modali-
teti njezina povlacenja, uzimajucdi u obzir okvir za njezin budu¢i odnos prema
Uniji. O tome sporazumu pregovara se u skladu s odredbama ¢lanka III.-325.
stavka 3. Sporazum zakljucuje Vijece, kvalificiranom ve¢inom glasova, nakon
pribavljanja pristanka Europskog parlamenta.

3. Ustav se prestaje primjenjivati na drzavu o kojoj je rije¢ od dana stupanja
na snagu sporazuma o povlacenju ili, u slucaju da takav datum ne postoji,
dvije godine od obavijesti iz stavka 2., osim ako Europsko vijece, u sporazu-
mu s drzavom ¢lanicom o kojoj je rije¢, jednoglasno ne odluci produljiti to
vremensko razdoblje.

4. U svrhe stavaka 2.1 3., ¢lan Europskoga vijeca ili Vijeca koji predstavlja
drzavu ¢lanicu koja se povlaci ne sudjeluje u raspravama Europskoga vijeca ili
Vije¢a ni u donosenju europskih odluka koje se na nju odnose.

Kvalificirana ve¢ina glasova utvrduje se kao najmanje 72 % ¢lanova Vijeca
koji predstavljaju drzave clanice koje sudjeluju, s najmanje 65 % stanovnistva
tih drzava.

5. Ako drzava koja se povukla iz Unije opet zahtijeva pristup Uniji, njezin
zahtjev podlijeze postupku iz ¢lanka I.-58.
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